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‘सवालभमान	सोसाइटी’	के	बारे	में

सवालभमान सोसाइ्री यवुा दलित महहिाओ ंके नेततृव 
में, यवुा दलित महहिाओ ंका हरी सगं्ठन है, जो जमीनी 
सति पि जातत  एवं लिगं  आिारित उतपी़िन को समापत 
किने के लिए हरियाणा में दलित महहिाओ ंको एकजु्  
किने औि सगंह्ठत किने के िक्य के साथ बनाया गया 
है । 2012 से, सवालभमान सोसाय्री ने हालिए पि ख़िें 
समदुायों में, यौन हहसंा की लिकाि  अवं पीड़ितों  को 
पिैािरीगि सहयोग  औि काननूी सहायता प्रदान की है, 
औि हरियाणा में दलित, मकुसिम औि ट्ांस महहिाओ ंऔि 
ि़िककयों के प्रतत उतपी़िन औि अनयाय के खखिाफ काम 
किती आई है । यौन हहसंा की लिकाि अवं पीड़ितो   को  
नयाय हदिाने के अिावा सवालभमान सोसाय्री, दलित 
महहिाओ ंऔि ि़िककयों को सिकत बनाने औि इस 
समदुाय के भीति मजबतू,आतमतनभराि नेततृव ख़िा  किने 
का काम कि िहरी  है । 

 @swabhimansociety 

 @manishamashaal    @swabhimansociety

‘इकवलिटी	नाउ’	के	बारे	में

1992  में सथावपत, ‘इकवलि्री नाउ’ एक अतंििाष्ट्रीय 
मानवाधिकाि सगं्ठन है जो दतुनया भि की सभी महहिाओ ं
औि ि़िककयों के अधिकािों की िक्ा औि  उसे बढ़ावा देने 
के लिए काम किता है। हमािे अलभयान चाि कायरारिम 
क्ते्ों पि कें हरित हैं: कानूनी समानता, यौन हहसंा समापत 
किना, हातनकािक प्रथाओ ंको समापत किना, औि सेकस 
तसकिरी का अतं; ककिोरियों की अन्ूठी जरूितों पि रिरॉस-
कह्गं फोकस के साथ।  ‘इकवलि्री नाउ’ सभी महहिाओ ं
औि ि़िककयों के हहत में काननूी औि प्रणािरीगत परिवतरान 
िाने के लिए जमीनी सति पि सकरियता को अतंििाष्ट्रीय, 
क्ते्ीय औि िाष्ट्रीय कानूनी वकाित के साथ जो़िता है, 
औि यह सुतनक्चत किने के लिए काम किता है कक 
सिकािें ऐसे कानून औि नीततयां बनाये औि िागू किे जो 
उनके अधिकािों को बनाए िखे । 

एक वकै्वक सगं्ठन की हैलसयत से, ‘इकवलि्री नाउ’ के 
सयंकुत िाजय अमेरिका (नययूरॉकरा ), अफ्ीका (निैोबी), यूिोप 
(िदंन), औि MENA (बेरूत) में कायारािय हैं औि सािरी 
दतुनया में साझदेाि औि सदसय हैं। 

अधिक जानकािरी के लिए: equalitynow.org

 @equalitynoworg 
 

 @equalitynoworg                                
 

 @equalitynow 

डिजाइन: पी्ि ववलबरॉनरा 
अनवुाद: जोहाना मेहिात

नवंबि 2020

आभाि
 
‘सवालभमान सोसाइ्री’ औि ‘इकवलि्री नाउ’ इस रिपो र्ा के प्रकािन में महतवपूणरा भलूमका 
तनभाने वािे ववलभनन वयककतयों के प्रतत आभािरी औि ऋणी हैं। हम मजंिुा प्रदरीप 
(अलभयान तनदेिक, दलित हयमुन िाइटस डिफें िसरा ने्वकरा ; एवं ससंथापक, WAYVE 
फाउंििेन) के अपाि योगदान, कजसमें अविािणा को ववकलसत किना औि रिपो र्ा के 
तनमाराण मं ेबहुमलूय जानकािरी प्रदान किना िालमि है, का िनयवाद कित ेहैं । हम 
तािा वेंक्ेिन दवािा मलूयवान योगदान की भी सिाहना कित ेहैं, कजनहोंने िे् ा औि 
सांक्यकीय वव्िेषण के सिंभरा मं ेसहायता की, जो की रिपो र्ा के तनष्कषषों का एक ज़रूिरी 
हहससा है ।  

हम फैक् फाइंडिगं ववकज्, िा्ा किेकिन, केस फरॉिोअप औि रिपो र्ा का मसौदा तयैाि 
किने में ‘सवालभमान सोसाइ्री’ ओि से स्ाफ, खासकि मनीषा मिाि औि िजनी 
मिाि, (मीिा,सोतनया,िबनम ) के योगदान का िनयवाद कित ेहैं । हम रिपो र्ा का 
मसौदा तयैाि किने, समीक्ा किने, सपंादन औि डिजाइन किने में ‘इकवलि्री नाउ’ 
कमराचारियों, वविषे रूप से हदवया श्ीतनवासन, जकैी हं्, एंडरिया एिमनै औि तािा केिरी, 
के योगदान का भी िनयवाद कित ेहैं ।
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कायराकािरी सािांि 

दलित – कजनहें भाित के सवंविान ने आधिकारिक तौि पि अनुसधूचत जाततयों के रूप में 
नालमत ककया है - भाित में जातत औि वगरा पदानरुिम में सबसे नीचे हैं । वविषे रूप से 
दलित महहिाओ ंको लिगं, जातत औि वगरा भेदभावों को लमधश्त - (लमिे-जिेु) रूपों को 
झिेना प़िता है । हहसंा, बिातकाि औि सामहूहक बिातकाि समेत, दलित महहिाओ ंऔि 
ि़िककयों पि अतयाचाि किने औि सिंचनातमक लिगं औि जातत वयवसथा को मजबतू 
किने के लिए प्रमखु जाततयों दवािा हधथयाि के रूप में वयवकसथत रूप से प्रयोग ककया 
गया है।1 हाि हरी में उत्ति प्रदेि में लसतबंि २०२० में हुई हाथिस सामहूहक बिातकाि के 
मामिे में एक दलित महहिा मिैा ढोने वािे समदुाएँ से आने वािरी ि़िकी (महादलित 
समदुाएँ)  की मौत के परिणामसवरूप पूिे भाित में वयापक जन आरिोि पदैा हो गया है 
औि जातत आिारित यौन हहसंा के मदुदे को सखुखरायों में िाि हदया है। 

	“हिसंा,	मौन	और	दणि-मकुकत”	की	परंपरा	

देि भि में हि हदन िगभग 10 दलित महहिाओ ंया 
ि़िककयों के साथ बिातकाि ककया जाता है2, इससे इस 
अपिाि की देिज तजे  प्रकृतत ज़ाहहि होती है, साथ हरी 
बिातकाि का इसतमेाि दलित महहिाओ ंऔि ि़िककयों पि 
अतयाचाि किने के लिए एक िककत के सािन के रूप में 
भी ककया जाता िहा है । हािांकक माना यह जाता है कक यह 
भयावह बयातनत (बयान ककए हुए  आकं़ि ेयौन हहसंा की 
वयापकता को बेहद कम किके आकंत ेहैं कयूकंक कुि मामिों 
का एक बहुत हरी छो्ा सा अिं हरी जानकािरी में आ पाता है।34 
सब जानत ेहैं कक यौन हहसंा पीड़ितों, वविषे रूप से दलित 
महहिाओ ंऔि ि़िककयों, को वयवकसथत रूप से चपु किवाया 
जाता है - अनय समदुायों दवािा चुप िहने की  िमककयों औि 
दबाव के चित,े दबंग जाततयों के िि या िमककयों के कािण 
खदु पीड़ित के परिवाि या समुदाय दवािा हरी लिकायतों का 
दबा हदया जाना, औि लिकायत को ओपचारिक रूप में दजरा 
कि पाने में पुलिस की ववफिता5 - कजसके परिणामसवरूप 
ऐसे मामिों में हहसंा से दिुरी औि आिोवपयों  की आजादरी  
“हहसंा, मौन औि दणि-मकुकत”6 की पिमपिा बनी हुई है ।

	दलित	महििाओ	ंके	खखिाफ	हिसंा	की	बिुत	िी	ऊंची	दरें	

उत्तिरी िाजय हरियाणा में, जहां दलित िाजय की आबादरी का 
पांचवां हहससा हैं, वहां एक गहिरी ज़िों वािा जातत-आिारित 
औि वपतसृत्तातमक समाज अभी भी फि-फूि िहा है । 
महहिाओ ंके खखिाफ हहसंा की दिें ऊंची हैं -२०१९ में नेिनि 
रिाइम रिकरॉिरा बयिूो के आकं़ि ेबतात ेहैं कक अकेिे इस िाजय 
में हि हदन 4 महहिाओ ंके साथ बिातकाि होता है ।

देि भि में हि 
हदन िगभग 10 
दलित महहिाओ ं
या ि़िककयों के 
साथ बिातकाि 
ककया जाता है।
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	नरार	तक	पिँुचने	में	बािाएँ	

इस सदंभरा में, इस रिपो र्ा का उददे्य 
नयाय तक पहंुचने में हरियाणा में दलित 
यौन हहसंा पीड़ितों के सामने आने वािरी 
ववलिष्् बािाओ ंको समझना औि 
वव्िेषण किना है । यह रिपो र्ा वपछिे 
एक दिक में ‘सवालभमान सोसाइ्री’ 
दवािा हरियाणा में यौन हहसंा झिे चकेु 
औि झिे िहे दलित िोगों के साथ ककये 
गए सीिे काम के अनभुवों का समावेि 
किती हुई आगे बढती है औि इस काम 
में लमिरी सीख औि  अतंर्राकष्् पि प्रकाि 
िािती है । हािांकक भाित में यौन हहसंा  
झिे चकेु सभी पीड़ितों को आपिाधिक 
नयाय प्रणािरी तक पहंुचने में कह्ठनाइयों 
का सामना किना प़िता है, िेककन यह 
रिपो र्ा वविषेकि दलित महहिा औि कनया 
पीड़ितों के सामने आने वािे ख़ास तिह के 
मदुदों पि कें हरित है औि अपने अनभुवों 
को दजरा किने के लिए एक चौतिफ़ा 
र्कष््कोण का उपयोग किती है । जातत 
(जो उतपी़िन औि भेदभाव की एक वयापक 
प्रणािरी है), वगरा, आय ुऔि लिगं सहहत 
ववलभनन पहचानों के अनतववराभाजों पि 
वयककतयों दवािा सामना ककए जाने वािे 
सामाकजक पदानरुिम के लमधश्त रूपों को 
धयान में िखत ेहुए, हम पात ेहैं कक इन 
अतंववराभाजन  की वजह से महहिाओ ंऔि 
ि़िककयों के सामने आने वािे भेदभाव 
औि हहसंा की प्रकृतत औि रूप गंभीि हैं 
औि उनहें सबंोधित किने के लिए ववलिष्् 
इिादात्तन हसतके्प की आव्यकता होगी।7

हरियाणा में अधययन ककये गए दलित महहिाओ ंऔि ि़िककयों के खखिाफ 
बिातकाि के 40 मामिों के आिाि पि महतवपूणरा आकं़ि ेइस प्रकाि हैं- 

• 	जातत	आिाररत	रौन	हिसंा:	 दलित महहिाओ ंऔि ि़िककयों के खखिाफ 
यौन हहसंा के मामिों के एक ब़ि ेहहससे (80%) में अपिाि दबंग जाततयों 
के पुरुषों दवािा ककये गए थे । 

• 	दोषलसदधि	और	सजा	हदिवाने	में	कहिनाई:	 केवि ऐसे मामिों में 
सािे अलभयकुतों के खखिाफ दोषलसदधि सभंव हो पाई थी, कजनमें या तो 
बिातकाि औि हतया एक साथ ककये गए थे, या बहुत छो्री बक्चयों (6 
वषरा से कम आय)ु के साथ अपिाि ककये गए थे। जघनय अपिािों के चिम 
माने जाने वािे मामिों के अिावा अनय मामिों में अपिाधियों को सजा 
हदिवाना एक अनू्ेठ रूप में अतयंत कह्ठन है, इतना कक ककिोरियों औि 
वयसक महहिाओ ंके लिए नयाय पाने के लिए सघंषरा किना प़िता है । 

• 	नरार	तक	पिंुच	में	बािा	िािने	में	सामदुातरक	भलूमका:	 समदुाय औि 
सामाकजक दबाव पीडिता या उसके परिवाि को समझौत ेया वविीति 
से्ेिमें् में िकेिने की या तो कोलििें किता है या उनहें ऐसा किने पि 
मजबिू हरी कि देता है, औि इस तिह नयाय पाने के िसत ेमें बािा िािने 
में एक प्रमखु भलूमका तनभाता है (जसैा कक अधययन ककए गए मामिों 
के 57.5% में हुआ था)। खाप पंचायतों के नाम से जानी जाने वािरी 
अनधिकृत ग्ाम परिषदों ने भी पीडिता या उसके परिवाि को चुप किने या 
आपिाधिक मामिे को ि़िने से िोकने के लिए अपनी आधथराक, सामाकजक 
औि िाजनीततक िककत का उपयोग किके ८०% से अधिक मामिों में 
नयाय प्रकरिया में हसतक्पे किने का प्रयास ककया ।

• 	सिारता	सेवाओ	ंकी	कमी:	 पीड़ितों को सहायता सेवाओ,ं ऐसी सेवाएं भी 
कजनहें प्रदान किना कानूनी रूप से आव्यक माना जाता है, तक पहंुचना 
बेहद मकु्कि िगता है, जसेै कक पीड़ित मआुवजा, मानलसक-सामाकजक 
देखभाि औि पलुिस सिुक्। इसके ववलभनन कािण हैं जसेै कक सेवाओ ंकी 
आम जनता तक पहंुच, जातत आिारित भेदभाव आहद । 

• 	अदंरूनी	िसतके्प	वािी	िॉकटरी	जांचें:	 कई मामिों में बिातकाि पीड़िताओ ं
की काननूी-धचककतसीय-पिरीक्ण के अतंगरात प्रततबंधित ‘दो उंगिरी पिरीक्ण’, 
एक आघातपूणरा औि अवजै्ातनक योतन पिरीक्ा, ककया जा िहा है ।

	दलित	महििाओ	ंऔर	ि़िककरों	को	 
	खासतौर	से	चनु	के	तनशाना	बनारा	जाना	

इस रिपो र्ा में पाया गया है कक न केवि 
हरियाणा में दलित महहिाओ ंऔि ि़िककयों को 
समाज में पसिरी इस ‘किरीन-धच् की पिमपिा’ 
के कािण यौन हहसंा के मामिों में नयाय 
पाने से वंधचत िखा जा िहा है, वविषे रूप से 
जब अपिािी ककसी दबंग जातत का हो, बकलक 
ऐसे सकेंत लमित ेहैं कक दलित महहिाओ ं
औि ि़िककयों को वविषे रूप से दबंग जातत 
के मदषों दवािा बिातकाि का लिकाि इस लिए 
बनाया जाता है कयंूकक उनहें पता है कक उनहें 
किरीन-धच् लमि जाएगी। िगभग सभी मामिों 
में, कजन भी पीड़ितों ने यौन हहसंा के लिए 
नयाय पाने कक कोलिि कक है, उनको  किकं, 
प्रततिोि, िमककयों, हहसंा औि अतयधिक दबाव 
का सामना किना प़िा है, ताकक वे चपु िहें 
या काननूी ि़िाई न ििें। वो िि में जीत ेहै 
- अपनी सुिक्ा के लिए िि, अपनी िोज़ी-िो्री 
(जो अकसि दबंग जाततयों के कबजे़ में िहती है) 
खोने का िि, खुद के घि से जबिदसती तनकि 
हदए जाने का िि, औि पुलिस, अलभयोजन पक् 
के वकीिों औि आपिाधिक नयाय प्रणािरी के 
अनय अधिकारियों से जातत आिारित उतपीिन 
औि भेदभाव का सामना किने का िि । यह 
िि, आघात औि दबाव कजसका सामना पीड़ित 
औि उनके परिवािों को किना प़िता है; यह सब 
नयाय के िसत ेमें आने वािरी उन बािाओ ंसे 
औि भी बढ़ जाता है जो नयातयक प्रणािरी के 
अनदि यू ँभी भिरी प़िी हैं .

हरियाणा में यौन हहसंा से पीड़ित दलित महहिाएं नयाय से दिू ! यौन हहसंक तीव्रता में चौतिफा भेदभाव! 5



 अशदुिता	को	सबंोधित	करत	ेिुए	-	िमारी	लसफाररशें 

अब	इस	हदशा	में	िोस	कार्यवाई	का	वक़त	आ	गरा	िै	।

नयाय के िासत ेमें यौन हहसंा पीड़ित दलितों के सामने आने वािरी दरीवािें इतनी ब़िी हैं 
कक यौन हहसंा के अपिाधियों पि मुकदमा चिाये जाने औि उनहें दोषी ्ठहिाए जाने कक  
सभंावनाएं बहुत कम है । हहसंा के इस चरि को समापत किने के लिए इस किरीन-धच् 
की पिमपिा को समभोधित किना हरी प़िगेा तथा यौन हहसंा के मामिों की िोकथाम औि 
प्रततकरिया में भािरी सिुाि किना होगा  

इन तनष्कषषों के आिाि पि हमािरी रिपो र्ा हरियाणा में पुलिस, धचककतसा-ववधिक औि 
नयातयक प्रकरियाओ ंमें सिुाि के लिए हदिा-तनददेि प्रदान किती है, ताकक यौन हहसंा 
पीड़ितों, वविषेकि दलित महहिाओ ंऔि ि़िककयों, की नयाय तक पहंुच में सिुाि हो 
सके। इस रिपो र्ा में िालमि प्रमखु हदिा-तनददेि इस प्रकाि हैं:

िमारे	लसफाररशें • पलुिस की जवाबदेहरी को बढ़ाना तथा पीड़ित औि 
गवाह सुिक्ा के प्रभावी प्राविान

• यौन हहसंा के अपिाधियों, खासकि दबंग जाततयों के 
अपिाधियों, के लिए इस किरीन-धच् की पिमपिा को 
सबंोधित किना

• खाप पंचायतों पि प्रततबंि िगाने सहहत यौन हहसंा के 
मामिों में सामदुातयक हसतक्पे को सीलमत किने के 
लिए कदम उ्ठाना

• काननू प्रवतरान अधिकारियों से सामना होने पि दलित 
महहिाओ ंऔि ि़िककयों दवािा झिेे जाने वािे 
भेदभाव के चौतिफा रूपों का मकुाबिा किना

• यौन हहसंा िोकथाम औि प्रततकरिया कायरारिमों के लिए 
मौजदूा िनिालि के ससंािनों औि उपयोग में सिुाि।
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यौन हहसंा को सबंोधित किने 
के लिए काननूी ढांचा
	अतंरा्यष्ट्ीर	मानवाधिकारों	के	प्रतत	बाधरता	 

भाित ने कई अतंििाष्ट्रीय मानवाधिकाि सधंियों को मजूंिरी दरी 
है, कजनमें “नागरिक औि िाजनीततक अधिकािों पि अतंिाराष ्ट्रीय 
तनयम” (ICCPR), “महहिाओ ंके ववरूदि सभी स ्वरूपों के भेदभाव के 
तनवािण समबंधित अनतिाष्ट्रीय समझोता “ (CEDAW) औि “नसिरीय 
भेदभाव के सभी स ्वरूपों के के तनवािण समबंधित अनतिाष्ट्रीय 
समझोता” (CERD)। इन अनतिाष्ट्रीय समझोतो  के तहत भाित का 
यह सतुनक्चत किना अतनवायरा है कक यौन हहसंा से सबंंधित काननू 
(प्रकरिया सबंंिी कानून समेत) भेदभावपणूरा न हों, साथ हरी साथ िाजय 
औि गिै-िाजय दोनों प्रकाि के कताराओ ंके दवािा ककए गए कृतयों या 
हढिाई, कजनके परिणामसवरूप महहिाओ ंके खखिाफ लिगं आिारित 
हहसंा होती है, के लिए “िोकथाम किने, मुकदमा चिाने, दंडित किने 
औि पनुमूरालयांकन किने” के लिए समधुचत समयक जांच िाग ूकिना।8

यौन हहसंा से मकुत जीवन जी पाना न केवि एक मौलिक मानव अधिकाि 
है, बकलक 2030 के सतत ववकास के लिए एजेंिा - एसिीजी (SDGs) के 
सभी महहिाओ ंऔि ि़िककयों के िैंधगक समानता औि सिकतीकिण पि 
उददे्य 5 को पूिा किने के लिए भी आव्यक है, कजसके लिए सयुंकत 
िाष्ट् के सभी सदसय िाजयों, भाित सहहत, प्रततबदि हैं। उददे्य 5 में 
“सभी महहिाओ ंऔि ि़िककयों के खखिाफ सभी प्रकाि के भेदभाव को 
समापत किने” के िक्य िालमि हैं (िक्य 5.1) औि “सावराजतनक औि 
तनजी के्त्ों में सभी महहिाओ ंऔि ि़िककयों के खखिाफ हहसंा के सभी 
प्रकािों को समापत किना, कजसमें तसकिरी औि यौन औि अनय प्रकाि के 
िोषण िालमि हैं” (िक्य 5.2)। इसके अततरिकत, एसिीजी के िक्य 16.3 
में िाजयों को “िाष्ट्रीय औि अतंिाराष्ट्रीय सति पि काननू के िासन को 
बढ़ावा देने औि सभी के लिए नयाय की समान पहंुच सतुनक्चत किने” की 
आव्यकता है।

भाित की चौथी औि पांचवीं 
आवधिक रिपो्षों पि अपनी 
समापन ह्पपखणयों में, ‘महहिाओ ं
के खखिाफ भेदभाव के उनमिून 
पि सयुंकत िाष्ट् की सलमतत’ 
ने 2014 में “[म]हहिाओ ंऔि 
ि़िककयों के खखिाफ जातत 
आिारित हहसंा, बिातकाि सहहत, 
की बढ़ोतिरी तथा प्रमुख िाजय 
के अधिकारियों दवािा महहिाओ ं
औि ि़िककयों के खखिाफ यौन 
हहसंा की गंभीि आपिाधिक प्रकृतत 
की अवहेिना ककये जाने”, साथ 
हरी साथ “[अ]नुसधूचत जातत व 
अनसुधूचत जनजातत (अतयाचाि 
तनवािण) अधितनयम का हढिाई 
से कायारानवयन औि महहिाओ ंके 
खखिाफ गंभीि अपिाि किने वािे 
अपिाधियों की दोषमुककत” के बािे 
में धचतंा वयकत की ।9
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	राष्ट्ीर	काननूी	ढांचा	

समानता	का	कानूनी	अधिकार	और	भेदभाव	पर	रोक
भाित का सवंविान कानून की समानता औि समान सिुक्ा 
के अधिकािों की गािं्री देता है औि िमरा, जातत, जातत, 
लिगं या जनम सथान के आिाि पि भेदभाव पि तनषिे 
िगाता है।10 दलित समदुाय दवािा झिेे जाने वािे भेदभाव 
औि उतपी़िन के ऐततहालसक रूपों को पहचानत ेहुए, 
सवंविान का अनु्छेद 17 भी सपष्् रूप से ’असपृ् यता’ 
को समापत किता है औि ककसी भी रूप में इसके अभयास 
पि तनषिे िगाता है। इन सवंिैातनक गािंह्यों को प्रभावी 
किने के लिए, अनसुधूचत जातत औि अनसुधूचत जातत/
जनजातत (अतयाचाि तनवािण) अधितनयम [एससी औि 
एस्री (पीओए) अधितनयम] 1989, जातत आिारित 
प्रतािनाओ ंको िोकने औि प्रभावी ढंग से सबंोधित किने 
के उददे्य से पारित ककया गया था। एससी औि एस्री 
(पीओए) अधितनयम तनवषदि अतयाचािों की एक सूची 
तनहदराष्् किता है। इसके अिावा, बिातकाि सहहत भाितीय 
दंि सहंहता के तहत गंभीि अपिािों, जब वे एक वयककत 
के खखिाफ इसलिए ककए जात ेहैं कयोंकक वे अनसुधूचत 
जातत के हैं, के लिए अधिक सजा का प्राविान भी है। 
एससी औि एस्री (पीओए) अधितनयम के तहत सभी 
मामिों की जांच एक ऐसे पलुिस अधिकािरी दवािा की 
जानी चाहहए कजसका पद पलुिस उपािीक्क (DSP) से 
कम न हो। कानून में पीड़ितों के सिंक्ण औि पुनवारास के 
प्राविान भी िालमि हैं।

एससी औि एस्री (पीओए) अधितनयम में 2015 में काफी 
सिंोिन ककया गया था औि सिंोधित कानून में जातत-
आिारित अतयाचािों की एक ववसतारित सचूी िालमि है, 
कजसमें अनसुधूचत जातत महहिा के खखिाफ यौन उतपी़िन 

औि हमिा, उसकी जातत की जानकािरी होत ेहुए, िालमि 
हैं । 2015 सिंोिन अधितनयम में िाजय सिकाि दवािा 
लसफरा  SC & ST (PoA) अधितनयम के तहत अपिािों की 
सनुवाई के लिए अिग वविषे अदाितों की सथापना किना 
अतनवायरा है । ये वविषे अदाितें िीघ्र पिरीक्ण प्रदान किने 
के लिए हैं, कजनहें दो महरीने के भीति पिूा ककया जाना 
है। िाजय सिकाि को इन अदाितों के समक् अपिािों के 
अलभयोजन के लिए अिग वविषे िोक अलभयोजकों को भी 
तनयुकत किना होगा । िेककन, इस कानून को बहुत खिाब 
तिरीके से िाग ूककया गया है। उदाहिण के लिए, हरियाणा 
ने SC & ST (PoA) अधितनयम के तहत अपिािों के 
लिए ककसी अिग वविषे नयायािय या वविषे पुलिस 
स्ेिन की सथापना नहरंी की है, बकलक केवि मौजदूा सत् 
नयायाियों को अधितनयम के तहत अपिािों कक सनुवाई 
के लिए वविषे अदाितों के रूप में सीमांकन कि हदया 
जाता है।11 वविषे नयायाियों के रूप में तयैाि ककए गए ये 
सत् नयायािय लसफरा  जातत-आिारित अतयाचाि के मामिों 
का पिरीक्ण नहरंी कित,े कजससे मामिों प्राथलमकता औि 
कायराभाि प्रभाववत होता है औि मामिों तनसतािण में देिरी 
होती है ।12

रौन	हिसंा	के	अपराि
बिातकाि पि भाित के कानून ने 2012-13 में एक 
उलिेखनीय परिवतरान ककया, कजसमें 18 वषरा से कम 
उम्र के ब्चों के साथ यौन अपिािों से तनप्ने के लिए 
‘यौन अपिािों से ब्चों का सिंक्ण अधितनयम’, 2012 
(POCSO) औि आपिाधिक कानून (सिंोिन) अधितनयम 
2013 पारित ककया गया था, कजसने भाितीय दंि सहंहता 
औि अनय प्रकरिया काननूों में यौन हहसंा से सबंंधित 
महतवपणूरा औि प्रकरियातमक प्राविानों में पयारापत सिंोिन 
ककए। 2013 के सिंोिनों ने बिातकाि की परिभाषा 

का ववसताि ककया औि यौन अपिािों के उननयन को 
पहचानने के लिए नए अपिािों को िालमि ककया, बढ़े 
हुए बिातकाि के नए रूपों को िालमि ककया, सहमतत की 
सपष्् परिभाषा पेि की औि पीड़ितों के लिए नयाय में 
सिुाि के उददे्य से सपष््वादरी औि प्रकरियातमक काननूों 
में बदिाव ककए। हािाँकक, बिातकाि काननू में एक प्रमुख 
कमी जािरी है - वयसक महहिाओ ंके मामिे में, ववैाहहक 
बिातकाि को एक अपिाि के रूप में न देखना।

ढांचागत	मदुदे
काननू में ववसतारित औि प्रगततिीि सिंोिनों के बावजदू, 
बिातकाि के प्रतत भाितीय आपिाधिक नयाय प्रणािरी की 
प्रततकरियाओ ंके सबंंि में कई सिंचनातमक मदुदे, वविषे 
रूप से पलुिस, धचककतसा औि नयातयक प्रणालियों के सबंंि 
में, असभंोधित िह गए हैं । बिातकाि के ववचािािीन 
मामिों की ब़िी सं् या औि जांच औि अलभयोजन में 
िबंी देिरी, बुतनयादरी ढांचे की कमी, वयापक गवाह सिंक्ण 
ततं् की कमी औि अनय प्रणािरीगत मदुदे नयाय में गंभीि 
बािाओ ंऔि आमतौि पि भाित में बिातकाि के मामिों 
में कम सजा दि में योगदान कित ेहैं। नयाय तक पहंुच 
को प्रभाववत किने वािे इन प्रकरियातमक मदुदों में से कुछ, 
हरियाणा में अपिाि के आधिकारिक िे् ा के माधयम से, 
यहाँ प्रदलिरात ककए जा िहे हैं।
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हरियाणा में बिातकाि के मामिों की 
वयापकता
2018 औि 2019 से िाष्ट्रीय अपिाि रिकरॉिरा बयिूो (एनसीआिबी) के आधिकारिक आकं़ि,े 
हरियाणा में बिातकाि के मामिों के बािे में तनमनलिखखत आकं़ि ेप्रदान कित ेहैं13:

2018 2019

सािी महकिाएं 
औि ि़िककयां 

दिकत महकिाएं 
औि ि़िककयां

सािी महकिाएं 
औि ि़िककयां

दिकत महकिाएं 
औि ि़िककयां

IPC िािा 376 के 
अंति्गत बिात्काि  

1296 171 1480 221

POCSO 
के अंति्गत 
बिात्काि(केवि 
ििककयां पी़िकत)14 

1020 72 1117 101

हािांकक आकं़ि ेदलित महहिाओ ंके खखिाफ बिातकाि के मामिों की सं् या काफी कम 
हदखात ेहैं, िेककन यह धयान हदया जाना चाहहए कक दलित महहिाओ ंके सबंंि में आकं़ि े
एससी औि एस्री (पीओए) अधितनयम के तहत प्रथम सूचना रिपो र्ा (एफआईआि) के 
पंजीकिण पि तनभराि हैं । ज़मीनी तौि कायराित सगं्ठनों औि वकीिों से लमिे सबूत 
धचकनहत कित ेहैं कक दलित महहिाओ ंऔि ि़िककयों के खखिाफ बिातकाि के कई 
मामिों में , जहां पलुिस दवािा बिातकाि का मामिा दजरा ककया जाता है, वहां भी 
एफआईआि में सामानय रूप से एससी औि एस्री (पीओए) अधितनयम के तहत अपिाि 
िालमि नहरी ंहोत ेहैं । िाजय के भीति जातत आिारित अतयाचािों पि लिकंजा कसने के 
लिए उ्च सतिरीय िाजनेताओ ंके दबाव के कािण, कजिा सति के अधिकािरी बिातकाि के 
मामिों की एससी औि एस्री (पीओए) अधितनयम के तहत दजरा होने की सं् या को कम 
किने के उददे्य से काम कित ेहैं ।15 इसका अकसि नकािातमक प्रभाव प़िता है, ऐसे 
अपिािों को िोकने कक हदिा में प्रयासों को बढ़ाने कक बजाय, यह पुलिस में तनकष्रियता 
औि मामिों को दजरा किने से इनकाि किने को प्रोतसाहहत किता।16 

2018 औि 2019 से हरियाणा में बिातकाि के मामिों के आकं़िों का वव्िेषण 
तनमनलिखखत प्रमखु बबदंओु ंको दिाराता है:
• पीड़ित	के	साथ	अपरािी	का	सबंंि	(2019	िटेा): 97% मामिों में,  पीडिता  

अपिािी को जानती थी । 
• पलुिस	दवारा	‘झिेू’	घोवषत	ककरे	गए	मामिे	(2018	और	2019	दोनों	के	आकं़ि)े: 

िाष्ट्रीय सति पि पुलिस दवािा जांच के तहत कुि बिातकाि के मामिों में से 
िगभग 6% को अतंतम रिपो र्ा में झ्ूठा बताया गया।17 हािांकक, हरियाणा में, पलुिस 
दवािा जांच के तहत कुि बिातकाि के मामिों में से ३३% से अधिक को अतंतम 
रिपो र्ा में झू्ठा बताया गया । इसी तिह 2019 में अनसुधूचत जाततयों पि अतयाचाि 
के मामिों में हरियाणा की पुलिस ने कफि से कुि मामिों के किरीब 37 फीसद 
मामिों को झ्ूठा केस घोवषत कि हदया। इसमें 2018 से बढ़ोतिरी है जहां एससी औि 
एस्री (पीओए) अधितनयम के तहत पुलिस दवािा तनप्ाए गए मामिों में से िगभग 
30% को झू्ठा घोवषत ककया गया था। इसके उि् कजस िाष्ट्रीय दि पि पलुिस ने 
इस तिह के मामिों को झ्ूठा घोवषत ककया था, वह 2018 में 7% औि 2019 में 
12% था।

• आरोप	पत्	दर	(2018	िटेा): बिातकाि के मामिों में हरियाणा की आिोप पत् दि 
(यानी कजन में पलुिस दवािा जांच पिूरी की गई, उन मामिों में ऐसे मामिों की 
सं् या कजनमें अपिाधियों के खखिाफ आिोप पत् दायि ककया गया) 58% थी।18 
इसका तातपयरा यह है कक बिातकाि के िगभग ४२% मामिों को पलुिस जांच के 
दौिान हरी छो़ि हदया जाता है (बबना आिोप दायि ककए), कजससे अदाितों के ज़रिये 
लमिने वािा नयाय पीडिता की पहंुच से बाहि हो जाता है । आिोप आमतौि पि 
दायि इसलिए नहरंी ककए जात ेहैं कयोंकक मामिे को पलुिस दवािा झ्ूठा घोवषत कि 
हदया जाता है(जसैा कक ऊपि वखणरात है) या सबतूों की कमी के कािण। बिातकाि के 
मामिों में हरियाणा की आिोप पत् दि िाष्ट्रीय आिोप पत्(85%) दि से काफी कम 
है। दिअसि, महहिाओ ंके खखिाफ अपिािों के मामिों में हरियाणा की आिोपपत् 
दि पूिे देि के सभी िाजयों औि कें रि िालसत प्रदेिों में तीसिे नंबि पि है।

• दोषलसदधि	दर	(2018	िटेा): हरियाणा में 2018 में पिरीक्ण के लिए 2162 बिातकाि 
के मामिे थे, कजनमें से वषरा के दौिान 685 मामिों का पिरीक्ण पूिा ककया गया 
था (वषरा के अतं में 1477 मामिे ववचािािीन थे)। 685 पूणरा मामिों में से केवि 
148 मामिों में दोषलसदधि हुई थी, यानी 21.6% की दोषलसदधि दि (बिातकाि के 
मामिों में 27.2% की िाष्ट्रीय दोषलसदधि दि से कम)।
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पलिवी 16 साि की थी औि अपनी नानी से लमिने 
जा िहरी थी, जब 12 युवकों दवािा उसका अपहिण औि 
सामहूहक बिातकाि ककया गया। उनहोंने उस पि ककए 
उनके हमिे की कफलम बनाई औि ककसी को बताने पि 
वीडियो ियेि किने की िमकी दरी। 

अपिािी उसी इिाके में िहत ेथे औि उनमें से आ्ठ दबंग 
जा् जातत से थे। पलिवी, जो दलित समदुाय से है, 
इतनी भयभीत थी कक वह नौ हदनों तक चुप िहरी। िेककन 
अतंतः भावनातमक औि िािरीरिक आघात उसकी बदार्ा त 
से बाहि हो गया औि उसने अपने माता-वपता से बात की।

उसके वपता िमेि, एक खेत मजदिू, ने गाँव के बुजगुषों की 
ओि रुख ककया कजनहोंने आिोवपयों से पूछताछ की। इसके 
बाद िमेि पलिवी के साथ पलुिस स्ेिन जाकि एक 
प्राथलमकी (प्रथम सचूना रिपो र्ा) दजरा किाने तनकि गए। 
िासत ेमें, बिातकारियों के गैंग ने उनहें घेि लिया, उनहोंने 
दोनों को ििाया औि कफि से पलिवी के बिातकाि के 
ग्ाकफक फु्ेज  को फैिाने की िमकी दरी।

िमेि औि पलिवी पुलिस के पास गए बबना घि िौ् 
आए। उसकी बे्री ने जो झिेा, उसके वीडियो को देख कि 
औि बिातकारियों के दवािा प्रततिोि के िि से, िमेि ने 
उस िात आतमहतया कि िरी। अगिे हदन, द:ु ख से आहत 
पलिवी अपने वपता के बिातकाि औि मौत की रिपो र्ा 
किने के लिए पलुिस स्ेिन गई।

पिेू चाि हदन बीत गए, तब जाके पुलिस ने एक आिोपी 
को धगिफताि ककया, औि अधिकारियों को गैंग के औि 
सात को हहिासत में िेने में औि चाि हदन िग गए।

पलिवी के परिवाि को केस वापस िेने के लिए अपने 
गाँव के प्रभाविािरी िोगों के दबाव का सामना किना 
प़िा। आिोपी की िमककयों के बाद, पलिवी औि उनके 
रि्तदेािों को पुलिस सिुक्ा प्रदान की गई। िेककन पलिवी 
को सिुक्क्त िखने के बजाय, उनमें से कुछ ने उसे यौन 
सबंंि बनाने के लिए मजबिू किने की कोलिि की, यह 
कहत ेहुए कक उसके साथ सामहूहक बिातकाि हो चकुा है, 
“तनेू तो अब कई िोगों के साथ सेकस कि हरी लिया है, 
तो हमािे साथ भी कि िेगी तो कया बबग़िगेा। 

एक प्रताड़ित ि़िकी पि पुलिस दवािा कफि से ककए जाने 
वािे इस भयावह जुलम के बािे में पलिवी ने बहादिुरी से 
बात की औि उसके सिुक्ाकलमरायों को बदि हदया गया। 
उस पि वो हमिा 2012 में हुआ था िेककन आज तक 
वह औि उसका परिवाि गंभीि खतिे में हैं। वह अब दलित 
समदुाय के एक अधिकािरी की सिुक्ा में है औि वह बहुत 
सिुक्क्त महससू किती है।

यह मामिा अदाित पहंुचा औि अदाित के फैसिे ने 
पलिवी को हहिा हदया। गैंग में से केवि चाि को दोषी 
्ठहिाया गया, औि तो औि उनहें सजा तो उम्रकैद की 
सनुाई गई थी, िेककन उनहें पिैोि पि छो़ि हदया गया; 
औि उ्च नयायािय में अपीि िबंबत होने पि जमानत 
पि हरी छो़ि हदया गया। वो िोग तो अब वापस जेि में 
हैं, िेककन बिातकाि के आिोप में िालमि चाि अनय 
िोगों को बिरी कि हदया गया, साथ हरी दो अनय िोग जो 
अलभयकुतों को ििण देने के लिए मकुदमे में थे, उनहें भी 
छो़ि हदया गया। 

पलिवी अब काननू की पढ़ाई कि िहरी हैं औि नयाय के 
लिए उनकी ि़िाई जािरी है। वह ‘सवालभमान सोसाइ्री’ के 
साथ काम कि िहरी है औि अनय दलित महहिाओ ंऔि 
ि़िककयों की मदद कि िहरी है, वो महहिाएं औि ि़िककयां 
कजनहें यौन हहसंा औि प्रता़िना झिेनी प़िी, औि सहायता 
औि कानूनी सुिक्ा प्रापत किना कजनका अधिकाि है।
 

उत्तिजीवी/पीडिता कहानी: पलिवी * नाम बदि हदया गया है

पलिवी के परिवाि 
को केस वापस 
िेने के लिए अपने 
गाँव के प्रभाविािरी 
िोगों के दबाव का 
सामना किना प़िा।
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चािरीस मामिों का वव्िेषण ककया 
गया
	पदितत	

इस रिपो र्ा में हरियाणा में दलित महहिाओ ंऔि ि़िककयों के खखिाफ बिातकाि के 40 
मामिों की आपिाधिक नयाय प्रणािरी के जरिए प्रगतत का वव्िेषण ककया गया है। सभी 
केस स्िीज को प्रतयक् या अप्रतयक् रूप से ‘सवालभमान सोसाइ्री’ दवािा समधथरात थे, 
इसलिए वव्िेष्ण हरियाणा के 11 कजिों तक सीलमत है। रिपो र्ा में िालमि इन मामिों 
से ज़ुिी जानकािरी 2012 से ‘सवालभमान सोसाइ्री’ दवािा ककये गए तथय-खोज रिपो र्ा औि 
पीड़िताओ ंऔि उनके परिवािों के साथ साक्ातकाि, पुलिस के पास दायि एफआईआि, 
मेडिको-िरीगि रिपो र्ा, अदाित के आदेि औि पीड़िताओ ंका प्रतततनधितव किने वािे 
वकीिों के साथ अनवुतती कािरावाई पि आिारित है। इस आकं़िों के आिाि पि, यह रिपो र्ा 
हरियाणा में दलित महहिाओ ंऔि ि़िककयों के खखिाफ की गई यौन हहसंा की प्रकृतत 
औि रूपों के साथ-साथ उनके लिए तनवािण प्रदान किने में आपिाधिक नयाय प्रणािरी की 
प्रभाविीिता का वव्िेषण किती है । यह गुणातमक अनसुिंान अधययन पीड़िताओ ंके 
जीवन पि पि यौन हहसंा औि बाद की आपिाधिक नयाय प्रकरिया के प्रभाओ ंको प्रदलिरात 
किने के लिए कई पीड़िताओ ंकी कहातनयों पि भी प्रकाि िािता है ।

यह प्रतततनधि नमनूा नहरंी है, इसलिए इसके तनष्कषरा हरियाणा में यौन हहसंा के सभी 
मामिों या यहां तक कक हरियाणा में दलित महहिाओ ंऔि ि़िककयों के खखिाफ यौन 
हहसंा के सभी मामिों के लिए सामानय तनष्कषषों को प्रततबबबंबत नहरंी कि सकत ेहैं । 
इसके अततरिकत, इन मामिों में ‘सवालभमान सोसाइ्री’ दवािा पीड़िताओ ंको दरी जाने वािरी 
काननूी औि पिैािरीगि सहायता का तनष्कषषों के ववलभनन पहिओु ंपि प्रभाव प़ि सकता 
था, जसेै कक पलुिस के साथ मामिे दजरा हो पाना, या यहां तक कक दोषलसदधि की दि भी, 
जो उन मामिों में लभनन हो सकती है जहां एक  पीड़िता को ककसी गिै-सिकािरी सगं्ठन 
का समथरान नहरंी लमिा । इस रिपो र्ा में िालमि जानकािरी में अगसत २०२० इन मामिों 
की कसथतत पि आिारित है, हािांकक कुछ मामिों की कसथतत भववष्य में बदि सकती है 
कयोंकक कई मामिे अभी भी चि िहे हैं । COVID-19 महामािरी में  आव्यक हो गए 
िरॉकिाउन के चित ेकई मामिों के पिरीक्णों में देिरी हुई है, जो अभी भी चि िहे हैं ।
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घटना	का	वष्य	
इस रिपो र्ा में िालमि 
मामिे 12 वषषों की 
अवधि, 2009-2020, 
में हुई बिातकाि 
की घ्नाओ ंपि 
आिारित हैं ।
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	मामिों	और	पीड़ित/अलभरुकत	वरककतरों	की	पषृ्िभलूम	

40 प्रिेखखत मामिों में घ्नाओ ंके सथान औि वषरा तथा पीड़ित औि 
अलभयकुत वयककतयों की उम्र औि जाततगत पषृ््ठभलूम का अविोकन, एक 
पषृ््ठभलूम प्रदान किता है; कजसके परिपेक्य में, आपिाधिक नयाय प्रणािरी से 
गजु़ित ेइन मामिों की यात्ा पि, इस अनसुिंान के तनष्कषषों को पढ़ा जा 
सकता है । 

अधययन ककए गए सभी 4o मामिे दलित महहिाओ ंऔि ि़िककयों के 
खखिाफ बिातकाि के मामिे थे ।

घटना	का	सथान 
अधययन ककए गए मामिों को हरियाणा के 22 कजिों में 
से 11 से लिया गया है । लसफरा  इसलिए कक ‘सवालभमान 
सोसाइ्री’ इन कजिों में यौन हहसंा पीड़ितों को समथरान 
देने में सकरिय रूप से काम किता है। सबसे जयादा मामिे 
हहसाि (7 मामिे) औि कैथि (6 मामिे) से सामने आए। 
सोनीपत औि कुरुक्ते् कजिे से भी 5-5 मामिे सामने आए।

िरराणा	कजिा	नकशा

हहसाि
7 cases (17.5%)

लभवानी
4 cases (10%)

िोहतक
3 cases (7.5%)

सोनीपत
5 cases (12.5%)

पानीपत
2 cases (5%)

कुरुके्त्
5 cases (12.5%)

किनाि
3 cases (7.5%)

कैथि
6 cases (15%)

जींद
2 cases (5%)

यमनुानगि
3 cases (7.5%)

मा
मि

ों 
क
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ं्य
ा

मामिों का वषरा
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आरोपी	वरककतरों	की	जातत	पषृ्िभलूम
दलित महहिाओ ंऔि ि़िककयों के खखिाफ अपिािों के मामिों में 
अकसि आिोवपयों की जातत औि सामाकजक कसथतत पीड़ितों की नयाय 
तक पहंुच को प्रभाववत किने में अहम भलूमका तनभाती है। इस 
अधययन में 80% से अधिक मामिों में सािे अलभयकुत दबंग जातत 
से थे, औि 90% से अधिक मामिों में, कम से कम एक अलभयकुत 
वयककत दबंग जातत से था।

ये तनष्कषरा 2019 में हरियाणा एससीआिबी (SCRB) के आधिकारिक 
आकं़िों को प्रततबबबंबत कित ेहैं, जो बतात ेहैं कक दलित महहिाओ ंके 
खखिाफ बिातकाि के 105 मामिों में, 88.5% मामिों में अपिािी 
गिै-अनुसधूचत जातत समदुाय से थे।19 दलित महहिाओ ंऔि ि़िककयों 
के खखिाफ यौन हहसंा के यह अपिाि कजस उ्च दि से दबंग जातत 
समदुायों के पुरुषों दवािा ककये जात ेहैं, वह इस बात को पुनः िेखांककत 
किता है कक बिातकाि का अपिाि ताकत से ज़ुिा है, सेकस से 
नहरंी । ऐसे मामिों में, ताकत की अलभवयककत के रूप में बिातकाि 
का उददे्य अकसि जाततगत दबदबा बनाये िखना, सामाकजक औि 
िाजनीततक िककत के उताि-चढ़ाव को काबू में िखना होता है । 

80%

पीड़िता	की	आरु
अधययन ककए गए मामिों में पीड़ित सभी 
आय-ुवगषों से आत ेहै, कजसमें सबसे कम उम्र की 
पीड़ित एक ऐसी ि़िकी थी जो केवि 3 साि की 
थी । 4 मामिों में पीड़िता की सहरी उम्र दजरा नहरंी 
की गई है, उपिबि आकं़िों में लसफरा  यहरी प्रदलिरात 
ककया गया है कक इनमें से 2 मामिे वयसक 
महहिाओ ंके खखिाफ थे, जबकक 2 मामिे 18 
साि से कम उम्र की ि़िककयों के खखिाफ थे । 

कजन मामिों के लिए आकं़ि ेउपिबि हैं, उनमें 
से सबसे जयादा पीड़ित 13 से 17 साि की उम्र 
के वगरा के हैं । इसके अिावा, कुि लमिा के इन 

४० मामिों में अधिकति मामिे 13 औि 29 
साि के बीच की आयु की ि़िककयों औि युवा 
महहिाओ ंके बािे में हैं ।

यवुा दलित ि़िककयों के खखिाफ मामिों की 
अधिक सं् या यह  दिाराती है कक ककिोरियों 
पे यौन हहसंा का खतिा जयादा है । 2019 के 
हरियाणा के आधिकारिक एनसीआिबी िा्ा दवािा 
बाि पीड़ितों की अधिक सं् या की पुकष्् की गई 
है, कजसमें 2018 में पंजीकृत दलित महहिाओ ं
औि ि़िककयों के खखिाफ 221 बिातकाि मामिों 
में से 101 (िगभग 45%) में 18 साि से कम 
उम्र की ि़िककयां पीड़ित थी । 
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उत्तिजीवी की आयु

छो्े ब्चे
(<5)

बचपन 
(6-12)

ककिोि
(13-17)

यवुा
(18-29)

वयसक
(30-39)

मधय वयसक 
(40-49)

आरोवपरों	की	जातत

दबंग जातत 80%

अनसुधूचत जातत 
7.5%

दबंग औि अनसुधूचत 
जातत 5%

दबंग जातत औि 
गिै-हहनद ू2.5%

आिोपी की 
पहचान नहरंी 5%
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	दलित	महििाओ	ंऔर	ि़िककरों	को	दी	गईं	रौन	प्रता़िनाओ	ंके	रूप	

सामहूिक	बिातकार 

हरियाणा को अकसि भाित की “सामूहहक बिातकाि िाजिानी” के रूप में जाना जाता 
है, कयोंकक िाजय में होने वािे सामहूहक बिातकािों की सं् या काफी अधिक है।20 
एनसीआिबी दवािा 2018 में दजरा आधिकारिक आकं़िों से पता चिता है कक बिातकाि के 
कुि मामिों में से िगभग 12% सामहूहक बिातकाि िालमि थे, जबकक 2019 में, कुि 
बिातकाि मामिों में से िगभग 11% सामहूहक बिातकाि िालमि थे।21 दलित महहिाओ ं
औि ि़िककयों के साथ ककए गए सामहूहक बिातकाि की सं् या के सबंंि में अिग से 
कोई वविषे आधिकारिक, िाजय वयापी आकं़ि ेउपिबि नहरी ंहैं ।

अधययन में िालमि 40 मामिों में से 62.5% (25 मामिे) सामहूहक बिातकाि के 
मामिे हैं, जो हरियाणा की सािरी महहिाओ ंऔि ि़िककयों से ज़ुि ेबिातकाि के मामिों 
में 11-12% सामहूहक बिातकाि की तिुना में काफी अधिक है। सामहूहक बिातकाि का 
उ्च प्रततित, जसैा कक इस अधययन में पाया गया है, इस अपिाि की सामूहहक प्रकृतत 
को इंधगत किता है, कजससे दलित महहिाओ ंऔि ि़िककयों के खखिाफ यौन हहसंा दबंग 
जातत के सदसयों दवािा ताकत औि सत्ता के सामहूहक अभयास का रूप िे िेती है ।22

37.5%
62.5%

बिातकार/सामहूिक	बिातकार	और	ितरा

40 मामिों में से चाि (10%) बिातकाि/सामूहहक बिातकाि के 
साथ हतया के मामिे थे जबकक 2018 में हरियाणा में सािरी 
महहिाओ ंऔि ि़िककयों के खखिाफ 1296 बिातकाि के मामिों 
में से 26 बिातकाि औि हतया के मामिे थे(िगभग 2%)। 2019 
में, यह आकं़िा औि भी कम था, हरियाणा में सािरी  महहिाओ ं
औि ि़िककयों के खखिाफ 1480 बिातकाि के मामिों में से 6 
बिातकाि औि हतया के मामिे थे (िगभग 0.4%) ।

इन तनष्कषषों से पता चिता है कक हरियाणा की सािरी महहिाओ ं
औि ि़िककयों की तिुना में दलित महहिाओ ंऔि ि़िककयों को 
बिातकाि के अधिक गंभीि औि हहसंक रूपों का सामना किना 
प़िता है जसेै कक सामहूहक बिातकाि औि बिातकाि/सामहूहक 
बिातकाि के साथ हतया ।

सामहूिक	बिातकार	का	प्रततशत

सामहूहक बिातकाि के 
मामिे नहरंी 37.5%

सामहूहक बिातकाि के 
मामिे 62.5%
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िेखा 16 साि की दलित ि़िकी अपने प़िोस में एक 
ककिाने की दकुान पि गई। दकुान पि 46 वषतीय दकुान 
मालिक ने उसे मफुत ना्ता देने की पेिकि की औि उसे 
अदंि आने के लिए बिुाया । जब उसने मना कि हदया 
तो उस वयककत ने िेखा को उसके स्ोि में जबिन घसुाकि 
कि उसके साथ बिातकाि ककया औि िमकी दरी कक अगि 
उसने ककसी को बताया तो उसे जान से माि देगा । हमिे 
के बाद वो आदमी उसके पीछे-पीछे उसके घि तक आया 
औि उसका पीछा किने िगा । कई बाि वह उसके घि 
आया जब वह अकेिरी थी औि उसके माता-वपता काम पि 
गए हुए थे । वह उन अनय सथानों पि भी हदखाई देने 
िगा जहां वह जाती थी , कजसमें एक खेि का मदैान 
भी िालमि था, जहां वह खेि का अभयास किती थी । 
छह माह तक आिोपी ने िेखा के साथ बाि-बाि बिातकाि 
ककया औि उसे िमकी दरी कक अगि वह चपु नहरंी िहरी तो 
उसे औि उसके माता-वपता को जान से माि देगा । अपनी 
जान के िि से उसने खदु पे हो िहरी इस प्रता़िना के बािे 
में ककसी से बात नहरंी की ।

आखखिकाि, िेखा गभरावती हो गई िेककन उसे तब तक 
एहसास नहरंी हुआ जब तक उसके पे् में ददरा महससू 
नहरंी हुआ औि उसके परिवाि वािे उसे एक िरॉक्ि के 
पास िे गए, कजसने िेखा को बताया कक वह छह महरीने 
की गभरावती है। तब जाके िेखा ने अपने परिवाि को यह 
बताया कक वो कैसी प्रता़िना से जूझ िहरी है ।

िेखा ने एक पलुिस लिकायत दजरा की िेककन अधिकािरी 
कािरावाई किने में िीमे थे औि दकुान मालिक के परिवाि 
ने पलुिस पि मामिा ्ाि देने का दबाव िािा। जब एक 
मेडिकि रिपो र्ा में बिातकाि के सबतूों की पकुष्् हुई, 
उसके बाद हरी आिोपी को धगिफताि ककया गया । िेखा 
के मामिे की पलुिस जांच जािरी है औि सिकाि ने उसे 
कोई पिामिरा या अनय पुनवारास सेवाएं प्रदान नहरंी की हैं। 
उसे ब्चे को िखने के लिए अपने गाँव छो़िना प़िा औि 
गभारावसथा के दौिान, सिकािरी अधिकारियों ने उसे एक 
असपताि के एक छो्े, गंदे कमिे में कैद कि के िखा, 
उसके  औि उसके ब्चे को सवसथ िखने के लिए पयारापत 
भोजन के बबना ।

िेखा COVID-19 महामािरी औि सिकािरी तािाबंदरी के 
दौिान गभरावती थी, इसका मतिब था कक उसके परिवाि 
के लिए उनके गांव से हि हदन भोजन पहंुचाना मकु्कि 
था। जब िेखा का समथरान किने वािे कायराकताराओ ंने 

अधिकारियों को उन खिाब कसथततयों के बािे में लिकायत 
की कजनमें उसे िखा जा िहा था, तो उनके वहां िेखा से 
लमिने जाने पि हरी िोक िगा दरी गई । हािांकक, अपने 
समथराकों दवािा मामिे में हसतके्प को आगे बढ़ाने के 
बाद, िेखा को अतंतः एक बेहति कमिे में िे जाया गया 
औि उसने अपने ब्चे को जनम हदया।

अपनी बे्री के आने के बाद, िेखा सकूि की पिरीक्ाओ ंकी 
पढाई किने के लिए घि िौ् आई, जो उसके असपताि में 
िहने के दौिान छू् गईं थी। वह कानूनी रूप से सिकाि से 
मआुवजे की  हकदाि है, िेककन जब उसने आवेदन ककया 
तो उसे ये बोिा गया कक िाजय के अधिकारियों के पास 
वतरामान में भगुतान किने के लिए पयारापत ससंािन नहरंी 
हैं। इस पसेै के बबना िेखा औि उसके परिवाि के लिए 
गजु़ि-बसि किना मुक्कि हो गया है औि उनहोंने ब्चे 
को गोद देने का फैसिा ककया है ।

COVID-19 तािाबंदरी के तनयमों ने पुलिस जांच में प्रगतत 
में देिरी की है औि िीएनए रिपो र्ा अभी भी िबंबत है। जब 
तक िेखा ने ब्चे को जनम हदया, तब तक उसे औि 
उसके परिवाि को पुलिस सिुक्ा दरी  गई थी । इसे बाद में 
ह्ा लिया गया औि अब उस पि अपने समुदाय के िोगों 
दवािा ज़बिदसती ककये जाने , िमकाए जाने औि हहसंा 
का खतिा है, जो उस पि आपिाधिक मामिे को आगे न 
ि़िने के लिए दबाव िाि िहे हैं। हािांकक, वे मामिे को 
अतं तक ि़िने के लिए र्ढ़ हैं औि अतंतः नयाय प्रापत 
किने के लिए आिाकनवत हैं।

उत्तिजीवी/पीडिता कहानी: िेखा * * नाम बदि हदया गया है

िेखा ने एक पलुिस 
लिकायत दजरा की िेककन 
अधिकािरी कािरावाई किने 
में िीमे थे।
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नयाय के िासत ेमें दरीवािें  

40

7

3
10812

	सामदुातरक	दबाव	और	किंक	

हरियाणा में दलित महहिाओ ंऔि ि़िककयों के 
लिए बिातकाि के मामिों में सामदुातयक गु् ों  
दवािा हसतके्प िायद सबसे ब़िी बािा है। नेिनि 
फैलमिरी हेलथ सवदे के िे् ा से सकेंत लमिता है कक 
यौन हहसंा का सामना किने वािरी 90% महहिाओ ं
औि ि़िककयों ने कभी सहायता की  मांग नहरंी 
की।23 बिातकाि के मामिों की लिकायत से ज़ुि े
किकं के कािण यौन हहसंा के अधिकांि मामिे 
गमुनाम हरी िहत ेहैं। दलित महहिाओ ंऔि 
ि़िककयों के लिए यह औि भी जह्ि समसया 
है, खासकि जब अपिािी ककसी दबंग जातत से 
हो । दलित महहिाओ ंऔि ि़िककयों की ओि से 
सामाकजक, आधथराक औि िाजनीततक िककत की 
कमी उनहें दबाव औि िमककयों का, खासकि दबंग 
जातत के गु् ों दवािा, आसान लिकाि बनाती है ।

बिातकार	के	मामिों	की	ररपोहटिंग	के	लिए	किकं	
और	दबाव

अधययन ककए गए 40 मामिों में से 37 में 
प्रथम सचुना(FIR) दजरा की गई थी, यानी 92.5% 
मामिों में। कजन तीन मामिों में एफआईआि दजरा 
नहरंी की गई थी, उनमें पीड़ित ववलभनन कािणों 
से काननूी कािवाहरी तक नहरंी पहँुच पाए जसेै कक 
सामाकजक औि सामदुातयक दबाव औि बिातकाि 
से जिुी चुपपी औि किंक की ससंकृतत, कजसके 
कािण उनहें चपु िहने के लिए मजबिू होना 
प़िा। हम यह नहरंी बता सकत ेहैं कक इस रिपो र्ा 
में अधययन ककए गए मामिे बिातकाि के उन 

कजन यौन हहसंा के 
मामिों का इस अधययन 
के तहत वव्िेषण ककया 
गया है, उनमें हरियाणा में 
दलित यौन हहसंा पीड़ितों 
के लिए नयाय के िसत े
में मौजदू गंभीि बािाएं 
प्रदलिरात होती हैं, कजनहें 
आपिाधिक नयाय प्रणािरी 
का उपयोग किने में जातत, 
वगरा औि यौन भेदभाव के 
चौतिफा लमिेजिेु रूपों का 
सामना किना प़िता है । 
नीचे हमने इनमें से कुछ 
बािाओ ंको छां्ा है।

मामिों की कुि सं् या:

एफआईआि दजरा 
नहरंी की गई:

पलुिस जांच के दौिान 
मामिा बंद:

नयायािय दवािा 
खारिज या बिरी ककए 

गए मामिे:

ऐसे मामिों की सं् या कजनमें 
दोष-लसदधि हुई:

मामिे जो अभी 
भी चि िहे हैं:
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मामिों का प्रतततनिीतव कित ेहैं या नहरंी कजनमें रिपो र्ा हरी 
नहरंी की जाती । आमतौि पि, मामिे सवालभमान सोसाइ्री के 
धयान में तब आत ेहैं जब पलुिस लिकायत दजरा की जाती है 
या तब जब पीड़ित या उनके परिवाि उनसे मामिे में मदद 
की गहुाि कित ेहैं।

एक दलित पीड़ित अगि हहसंा के बािे में चपु न िहे, तो 
उसे दबंग जातत के अपिाधियों से प्रततिोि औि हहसंा, आम 
समाज से समथरान की कमी औि उसके परिवाि से दबाव के 
िि का सामना  किना प़ि सकता है । इस तिह के प्रततिोि 
में आगे औि हहसंा, घि औि िोज़ी-िो्री से तनकािा जाना 
औि अपिािी दवािा नकिरी ‘उल्े’ आपिाधिक मामिे दजरा 
किने की सभंावनाएं  िालमि हो सकती हैं । दलित समदुायों 
के भीति आतंरिक वपतसृत्तातमक औि सेककसस्/ लिगं-भेद से 
भिरी सांसकृततक समझ भी ऐसी कसथततयों को बढ़ावा देती है, 
कयोंकक जो पीड़ित मामिे  की रिपो र्ा किने का फैसिा कित े
हैं, वे अकसि अपने परिवािों औि समुदाय दवािा किंककत 
ककये जाने औि बहहष्काि का सामना कित ेहैं।24

  एक मामिे में, एक दलित महहिा का तीन दबंग जातत 
के पुरुषों दवािा बिातकाि ककया गया, कजनमें गाँव का 
सिपंच(प्रिान) भी िालमि था। जब पीड़ित एफआईआि 
दजरा किने के लिए पलुिस स्ेिन गई, तो अपिाधियों 
दवािा उसे थाने में हरी यौन औि िािरीरिक हमिे की 
िमकी दरी गई औि सिपंच ने रिपो र्ा किने पि उसका 
गांव से बहहष्काि किने की िमकी दरी। पीडिता को 
पलुिस से कोई मदद या सिुक्ा नहरंी लमिरी, बावजदू 
इसके की ये सािरी िमककयाँ थाने में पलुिस के सामने 
दरी गई थी । अपने परिवाि से ककसी भी प्रकाि के 
समथरान के अभाव में  (उसके पतत ने पलुिस लिकायत 
दजरा किने पि उसे तिाक देने की िमकी दरी थी ), 
पीडिता ने हाि कि पुलिस लिकायत दजरा नहरंी की ।

समझौते
अधययन के सबसे जयादा चो् किने वािे तनष्कषषों में से एक यह है कक 
57.5% मामिों में (40 मामिों में से 23), पीडिता या उसके परिवाि 
को, दबाव बना कि या ज़बिदसती, आिोपी/आिोवपयों के साथ एक 
ववधिति से्िमें् या ‘समझौता’ किने पि मजबिू ककया गया, कजसके 
चित ेवे आपिाधिक मामिे को आगे न ि़िने के लिए सहमत हो गए ।

इन मामिों में इस तिह के “समझौत”े अलभयकुतों औि आम समाज 
दवािा पीड़ित या उसके परिवाि पि ववलभनन प्रकाि से दबाव िािकि 
किवाए गए थे, जसेै :
• गंभीि पि्-वाि पुलिस केस दजरा किना (उदाहिण के लिए, एक 

मामिे में, अलभयकुत ने पीड़िता के परिवाि पि अपने परिवाि के 
एक सदसय की मौत का दोष िगाने का प्रयास ककया औि पीड़िता 
के पतत के खख़िाफ़ ‘आतमहतया का दषु्पे्रिण’ का आपिाधिक मामिा 
दजरा कि हदया)

• पीड़ित, उसके ब्चों या उसके परिवाि को जान से माि देने कक 
िमकी समेत अनय प्रकाि की िािरीरिक हहसंा औि हमिे की 
िमककयाँ

• आपिाधिक जांच के परिणामों को प्रभाववत किने के लिए पुलिस 
औि सवासथय देखभाि प्रदाताओ ंपि िाजनीततक प्रभाव का उपयोग

• सामाकजक बहहष्काि के माधयम से सामाकजक दबाव, या परिवाि को 
गांव से भगा देना (या ऐसा किने की िमकी देना)

• आधथराक प्रततिोि, यातन पीडिता या उसके परिवाि को नौकरियों से 
तनकािे जाने की िमकी देकि, खासकि जब वे अपनी आजीववका के 
लिए दबंग जाततयों पि तनभराि हों 

इस तिह के समझौत ेको काननू के तहत अनुमतत नहरंी दरी जाती औि 
कायदे से बिातकाि के मामिों का फैसिा कित ेसमय अदाितों दवािा 
इनहें सजं्ान में नहरंी लिया जाना चाहहए । इस तिह के समझौत ेके 
बावजदू, नयाय प्रकरिया आधिकारिक तौि पि इसे मानयता नहरंी देती 
है औि तब तक जािरी िहेगी जब तक कक मामिा आधिकारिक रूप से 
पलुिस या अदाितों दवािा बंद नहरंी ककया जाता या इनका तनप्ािा नहरंी 
ककया जाता।

‘रामफि	बनाम	िररराणा	राजर’	में	
भारत	का	सववोचच	नरारािर:

“[इ]स बात पि जोि 
देना अतनवायरा है कक हम 
बिातकाि के अपिाि से 
सबंंधित मामिों में औि इस 
प्रकाि के यौन उतपी़िन के 
अनय मामिों में इस तिह 
के समझौत ेको सवीकाि 
नहरंी कित ेहैं। इसलिए इस 
मामिे को तय किने में 
उपिोकत समझौत ेकी कोई 
प्रासधंगकता नहरंी है।”25

42.5%
57.5%

ऐसे	मामिों	की	सखंरा	कजनमें	
समझौता	िुआ

समझौता हुआ 
57.5%

समझौता
42.5%
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एक अधययन में पाया गया है कक 50% उत्तिदाताओ ंने खाप पंचायतों दवािा जािरी ककए गए 
फैसिों को सवीकाि ककया।27

चूँकक ये खाप पंचायतें आमतौि पि ककसी वविषे गाँव की दबंग जातत के वयककतयों से बनती 
हैं, इसलिए वे अकसि अपिािी का समथरान कित ेहैं यहद वह भी एक दबंग जातत से हो।28 
इन खाप पंचायतों दवािा कबजे़ में िरी हुई भािरी सामाकजक औि िाजनीततक िककत उनहें 
मामिे में समझौता किवाने के लिए पीड़ितों औि उनके परिवािों पि दबाव िािने की अनुमतत 
देती है, कजसमें अपनी सामाकजक औि िाजतनततक िककत का प्रयोग कि के मामिे की जांच 
किने वािे पुलिस अधिकारियों को िमकाने या रि्वत देने, आधथराक औि िािरीरिक प्रततिोि 
की िमकी, सामाकजक बहहष्काि, गाँव या अनय ऐसे सािनों से तनकािे जाने जसेै अनय 
तिरीके िालमि हैं ।

  सवालभमान सोसाइ्री दवािा समधथरात मामिों में से एक में, 13 वषतीय एक ि़िकी का 
एक दबंग जातत समदुाय के 3 पुरुषों के समहू दवािा सामूहहक बिातकाि ककया गया 
था। हािांकक उसके परिवाि ने तुिंत एक आपिाधिक मामिा दजरा ककया, िेककन उनहें 
आिोवपयों के परिवाि के सदसयों दवािा हतया की िमकी दरी गई। परिवाि को ििाने औि 
िमकाने के लिए गांव के कई िोग एकजु्  हो गए, सामाकजक बहहष्काि की िमककयां 
दरी गई । पीडिता की माँ, जो एक वविवा थी, उसी दबंग जातत के एक परिवाि के घि 
में काम किती थी, औि अब उसे अपनी नौकिरी खोने का िि िगने िगा । घ्ना के 
बाद, पीडिता की मां ने वविवा पेंिन के लिए आवेदन ककया, जो कानूनी रूप से उसका 
हक था। िेककन, सिपंच ने परिवाि से बदिा िेने के लिए, पंचायत प्रमुख के रूप में 
अपने पदद का इसतमेाि कित ेहुए, इस पेंिन का भगुतान किने से इनकाि कि हदया। 
अतंतः, दलित समदुाय के सदसयों के सामहूहक रूप से सगंह्ठत होने औि दबाव िािने 
के बाद हरी, उसने  अपना कतरावय तनभाया औि पेंिन का भगुतान ककया। सामदुातयक 
सदसयों दवािा िगाए गए सयुंकत सामाकजक, आधथराक औि िाजनीततक दबाव औि 
िमकी ने परिवाि को मामिे से समझौता किने के लिए मजबिू कि हदया ।

इसके अततरिकत, हरियाणा में एक प्रथा प्रचलित है कक पलुिस यौन हहसंा के मामिों में 
अपिाि सथि की ऑन-द-सपरॉ् मौका जांच के दौिान सिपंच (ग्ाम प्रिान) को पंच (सवततं् 
पयरावेक्क या गवाह) के रूप में तनयुकत किती है। दलित महहिाओ ंऔि ि़िककयों के खखिाफ 
बिातकाि के मामिों में, सिपंच की यह आधिकारिक भलूमका पंचायत सदसयों (मु् यतौि पि 
दबंग जातत समदुायों से आने वािे) को बिातकाि के मामिों में आपिाधिक नयाय प्रकरिया में 
हसतक्पे किने औि बािा िािने की औि भी क्मता प्रदान कि देती है।

िेककन वासतववकता यह है कक जब पीड़ितों को ऐसे ववधिति समझौत ेकिने पि मजबिू कि 
हदया जाता है, तो आमतौि पि आपिाधिक नयाय प्रकरिया पि इसका बहुत ब़िा प्रभाव प़िता 
है। समझौता होने के कािण पीड़ित या तो पुलिस को हदए गए अपने बयान बदि देत ेहैं, 
आपिाधिक नयाय प्रकरिया में अपना सहयोग वापस िे िेत ेहैं, साक्ी के रूप में “पक्रिोहरी” 
बन जात ेहैं; कजसके चित ेवववाहदत सबूतों के कािण आमतौि पि दोषलसदि असभंव सी हो 
जाती है । हमािरी जानकािरी के अनुसाि, पलुिस पीडिता से उसके हृदय परिवतरान के बािे में 
आगे कोई औि पूछताछ नहरी ंकिती है, औि न हरी प्रकरिया को जािरी िखने के लिए ककसी भी 
तिह से उसका समथरान किने की पेिकि कित ेहैं या नयाय के हहत में उसकी भागीदािरी के 
बबना हरी मामिे को आगे बढ़ाने का तनणराय भी नहरंी िेत े।

खाप	पंचारतों	की	भूलमका
नयाय के िासत ेमें बािाएं िािने वािे समदुायों की एक औि उलिेखनीय वविषेता है, आिोपी 
वयककत के समथरान में पािंपरिक खाप पंचायतों (अनौपचारिक ग्ाम सभाओ)ं की भूलमका 
औि समझौता सवीकाि किने के लिए पीडिता या उसके परिवाि को ििाना या िमकाना। ये 
खाप पंचायतें जातत-आिारित समदुाय समहू हैं, जो आम तौि पि दबंग जातत के सदसयों से 
बने होत ेहैं, जो अकसि वववादों को तनप्ाने में अनौपचारिक रूप से अिरा-नयातयक तनकायों 
के रूप में कायरा कित ेहैं। इन खाप पंचायतों को ‘ऑनि कककलिगं’ के आदेि देने या अनय 
अतयाचािों के आदेि जािरी किने या उनहें प्रोतसाहहत किने तथा अतंि-जातीय वववाह को 

िोकने के प्रयास किने के लिए जाना जाता 
है।

अधययन ककये गए मामिों में से कम से 
कम 80% मामिों में खाप पंचायत सदसयों 
दवािा ककसी न ककसी रूम में हसतके्प ककया 
गया है । 2.5% मामिों में खाप पंचायत 
का कोई हसतके्प नहरंी था औि िषे 17.5% 
मामिों में इस बािे में  कोई जानकािरी 
उपिबि नहरी ंहै।

सपु्रीम को र्ा ने माना है कक खाप पंचायतें “काननू को अपने हाथ में िेती हैं औि कुि 
लमिाकि ये कंगारू-अदाितें/ जगंि-िाज-की-अदाितें हैं, जो पूिरी तिह से अविै हैं।”26 हािांकक, 
खाप पंचायतों का कामकाज औि प्रभाव हरियाणा में वविषे रूप से मजबतू है, 2013 के 

80%

उन	मामिों	का	प्रततशत	कजनमें	खाप	
पंचारत	ने	ककसी	न	ककसी	रूप	में	
िसतके्प	ककरा
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	पलुिस	का	रवरैा,	तनकष्रिरता,	भ्रष्टाचार	और	भेदभाव	

कजन 37 मामिों में प्राथलमकी दजरा की गई थी, उनमें 
से 12 को पुलिस जाँच के दौिान हरी बंद कि हदया गया 
- या तो पुलिस ने मामिे को झ्ूठा घोवषत कि हदया, 
या अपयारापत साक्य का कािण बता हदया औि इस तिह 
पलुिस आिोप पत् दायि किने में ववफि िहरी। इन सभी 
12 मामिों में समझौता/ववधिति-से्िमें् हुआ।

पलुिस जांच के दौिान बंद ककये गए कई मामिों में, 
पलुिस ने खदु सकरिय रूप से नयाय के िासत ेमें बािाएं 
िािरंी, कजसमें मामिे को वापस िेने के लिए उत्तिजीवी/
पीडिता औि उसके परिवाि पि दबाव िािना औि 
िमकाना िालमि था, औि कभी-कभी अपिाधियों के साथ 
लमिरीभगत भी थी। पलुिस के साथ काम कित ेसमय 
यौन हहसंा से सघंषराित िोगों के ववलभनन मदुदों पि नीचे 
चचारा की गई है।

एफआईआर	से	ज़ुिी	समसराएं

बिातकाि केसों को दजरा किने से पुलिस का इनकाि - इस 
तथय के बावजूद कक बिातकाि के मामिों में एफआईआि 
दजरा किने से इनकाि किना पुलिस अधिकारियों के लिए 
एक आपिाधिक अपिाि है,29 यौन हहसंा से सघंषराित 
िोगों, वविषेकि दलित महहिाओ ंऔि ि़िककयों को, यह 
सतुनक्चत किने में मकु्किों का सामना किना प़िता 
है कक पुलिस बिातकाि के मामिे को दजरा किे । पुलिस 
अधिकािरी अकसि लिकायतकतारा को लिकायत दजरा न 
किने किने के लिए दबाव िाित ेहैं या प्राथलमकी दजरा 
किने में देिरी कित ेहैं । एफआईआि के पंजीकिण में 
देिरी से मामिे की सफिता पि सीिा प्रभाव प़िता है, 
कयोंकक इसके  कई परिणाम हो सकत ेहैं, खासकि इससे 
धचककतसा साक्यों की गणुवत्ता प्रभाववत हो सकती है 
औि अपिाधियों औि समुदाय के सदसयों को पीड़ितों पि 
मामिे को छो़ि देने के लिए दबाव िािने के लिए अधिक 
समय लमि सकता है ।

सचूना देने में पुलिस की ववफिता - यहां तक   कक उन 
मामिों में जहां अतंतः एफआईआि दजरा की गई थी, 
पलुिस अधिकािरी अकसि उत्तिजीवी को एफआईआि की 
एक प्रतत प्रदान नहरंी कित ेहैं, जकबक लिकायतकतारा 
को काननू के तहत इसे प्रापत किने का अधिकाि है।30 
अधिकांि पीड़ित अपने काननूी अधिकािों से अनजान 
होत ेहैं औि कई मामिों में, यहां तक   कक जमीनी सति 
के कायराकताराओ ंऔि पीड़ितों के लिए ि़िने वािे वकीिों 
दवािा हसतके्प के बावजूद, पुलिस या तो साफ़ इनकाि 
कि देती है, या अनजाने में एफआईआि की एक प्रतत 
प्रदान किने में देिरी किती है। यह मामिे को टै्क किने 
या उस पि नज़ि िखने में एक वविषे समसया बन जाता 

है, औि अपने हमिाविों पि आिोप िगाने की पीडिता 
की योगयता औि पात्ता की अवहेिना किता है। अनय 
मामिों में, पलुिस अधिकारियों को पीड़िता को सूधचत 
ककए बबना, एफआईआि में ववविण को बदित ेहुए पाया 
गया है, जसेै कक घ्ना के ववविण में सिंोिन कि देना, 
तािरीखों को बदिना (ताकक आिोपी अनयत् उपकसथतत 
सथावपत कि सके), आिोपी वयककतयों के नाम ह्ाना, 
आहद।

अतयाचाि तनवािण अधितनयम के तहत मामिे दजरा 
किने के प्रतत पलुिस की अतन्छा - मामिों को एससी 
एंि एस्री (पीओए) अधितनयम के तहत दजरा किने में 
होने वािरी कह्ठनाई को वयापक रूप से प्रिेखखत ककया 
गया है।31 हमािरी रिपो र्ा के लिए अधययन ककए गए 40 
मामिों में से, तीन मामिों में (तीन के अिावा, कजसके 
लिए कोई भी प्राथलमकी दजरा नहरंी की गई थी), हािांकक 
आिोपी ककसी दबंग जातत समदुाय से था, पुलिस एससी 
एंि एस्री (पीओए) अधितनयम के तहत एक प्राथलमकी 
दजरा किने में ववफि िहरी । िषे मामिों में भी, पलुिस ने 
एससी औि एस्री (पीओए) अधितनयम के तहत केवि 
कायराकताराओ ंदवािा बाि-बाि थाने जाने औि प्रतततनधितव 
के बाद हरी मामिे दजरा ककए, जकबक दंि प्रकरिया के 
अनसुाि उनको लिकायत में तनहहत जानकािरी के आिाि 
पि हरी ऐसा कि िेना चाहहए । मामिों में मीडिया, 
अदाितों या कायराकताराओ ंदवािा हसतके्प के बबना, पुलिस 
दलित महहिाओ ंऔि ि़िककयों के खखिाफ जाततगत 
अतयाचाि के मामिों को दजरा किने के लिए बेहद 
अतन्छुक है।32
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पलुिस	का	रवरैा	और	पीड़ित	पर	दोषारोपण

सेककसस्/लिगं-भेद से यकुत औि जाततवादरी नजरिए के कािण, 
पलुिस अधिकािरी बिातकाि की लिकायत किने वािों पि वव्वास 
नहरंी किना चाहत,े दलित महहिाओ ंऔि ि़िककयों पि तो खासकि 
। पीड़ितों या उनके परिवािों के खखिाफ जातत आिारित गालियों 
सहहत, अतयधिक अनधुचत औि अपमानजनक भाषा का उपयोग 
किने वािे पलुिस अधिकारियों के उदाहिण आम हैं। पीड़ितों के 
प्रतत पलुिस अधिकारियों दवािा हदखाए गए असवेंदनिीि औि 
अकसि अपमानजनक वयवहाि उनहें औि अधिक पीड़ित कित ेहैं।

  कैथि कजिे में एक सामहूहक बिातकाि औि हतया के 
मामिे में, जब पीड़ित का परिवाि जांच की प्रगतत के बािे 
में पछूताछ किने के लिए कायराकताराओ ंके साथ पलुिस 
स्ेिन गया, तो पुलिस अधिकारियों ने कायराकताराओ ंसे 
सममान के साथ वयवहाि ककया, उनहें बब्ठाया, चाय पेि 
की। िेककन, पीड़ित परिवाि के प्रतत उनका वयवहाि सपष्् 
रूप से लभनन था। पलुिस अधिकािरी परिवाि पि धचलिाए 
औि उनका अपमान इस प्रकाि ककया: “ओह! तो आ गए 
तमु । तमु िानक समाज (एक दलित जातत) के हो । 
तमुहािरी जातत का नाम कौन िेगा? तुम कया चाहत ेहो? 
हमने तमुसे कहा था न कक अगि हमें कोई खबि लमिेगी, 
तो हम तमुको खबि कि देंगे । कफि तमु यहाँ कयों आत े
िहत ेहो? जाओ ... औि हमें पिेिान किने के लिए यहाँ 
मत आना।” पीड़ित परिवाि का यह भी मानना   है कक इस 
मामिे में, रि्वत िेने के बाद, पुलिस ने प्राथलमकी में 
घ्ना की तािरीख को बदि हदया ताकक आिोपी यह हदखा 
सके कक वह अपिाि के समय दसूिे िहि में था।

बिातकार	उत्तरजीववरों	का	पुलिस	थानों	से	तनकािा	जाना - 
पलुिस के िवयेै औि सवेंदनिीिता की कमी से सबंंधित मदुदों 
को सबंोधित किने के प्रयास में, 2013 के आपिाधिक कानून 
सिंोिनों ने यौन हहसंा के मामिों में जानकािरी का महहिा पलुिस 
अधिकािरी दवािा दजरा ककया जाना अतनवायरा बना हदया।33 2013 
के सिंोिनों को िाग ूकिने का एक माधयम महहिा-थानों की 
सथापना किना था, कजनमें सािे अधिकािरी औि कमराचािरी महहिाएं 
हहन ्होती हैं । अनय पलुिस स्ेिनों के अधिकािरी अकसि 
बिातकाि के पीड़ितों को भगा देत ेहैं औि उनसे महहिा-थानों में 
जाने को कहत ेहैं, जकबक बिातकाि के मामिों के लिए काननूी 
तौि पि महहिा-थानों में हरी पंजीकृत होना आव्यक नहरंी है। 
हरियाणा ने केवि 34 महहिा-थाने सथावपत ककए हैं, इसलिए कई 
कजिों में पूिे कजिे के लिए केवि एक महहिा-थाना है।34 इससे 
बिातकाि पीड़ितों को पहिे से भी दिू जाना प़िता है , कभी-कभी 
िबंी दरूियां तय किनी प़िती हैं, इन ख़ास महहिा-थानों में रिपो र्ा 
लिखवाना उनकी मकु्किों को कम किने कक बजाये औि बाढा 
देता  है; यह नयाय की प्रकरिया को वयावहारिक रूप से अधिक 
कह्ठन औि अधिक महंगा बना देता है ।35

पलुिस	में	प्रलशक्ण	की	कमी	िै	और	भेदभाव	भी	करती	िै - 
महहिा पुलिस अधिकारियों दवािा यौन हहसंा की लिकायतों को 
दजरा किने की अतनवायराता के कािण बिातकाि पीड़ितों दवािा 
सहे जाने वािे बताराव में अपेक्क्त सिुाि नहरंी हुआ है, कयोंकक 
महहिा पुलिस अधिकारियों के पास प्रलिक्ण की कमी होती है 
औि अकसि बिातकाि पीड़ितों के प्रतत असवेंदनिीि होत ेहैं। 
इसके अिावा, जब उत्तिजीवी/पीडिता दलित समुदाय से होती 
है, तो पुलिस अधिकािरी (परुुष या महहिा) कजनमें से अधिकांि 
दबंग जातत के समदुाय से होत ेहैं, जातत के आिाि पि भी 
भेदभाव कित ेहैं औि इसलिए पीड़ितों पि उनकी जातत के कािण 
अवव्वास किने का खतिा होता है औि वे अकसि प्रमुख जातत के 
अपिाधियों दवािा हधथयाई हुई िाजनीततक औि आधथराक िककत से 
भी प्रभाववत िहत ेहैं ।
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पलुिस	में	जाततगत	वववविता	का	अभाव

हरियाणा में अनसुधूचत जातत समदुायों के पुलिस कलमरायों के 
लिए 15% पद अिक्क्त हैं। हािांकक, इस आिक्ण को्े के 
बावजूद, पलुिस में कुि पदों का केवि 6.15% हरी दलित पुलिस 
अधिकारियों दवािा भिा जाता है। इसका मतिब यह है कक 
हरियाणा ने आिक्क्त पदों में से केवि 41% को भिा है औि 
अगि इस को्ा को पिूा किने की बात किें, तो यह देि के सबसे 
खिाब िाजयों में से एक है, उत्ति प्रदेि के बाद दसूिे नमबि पि 
हरियाणा हरी है।36 इसके अततरिकत, महहिा-थानों में िायद हरी 
कभी दलित पलुिस अधिकािरी होत ेहैं।37 पलुिस बि में वववविता 
औि सामानय जातत-आिारित भेदभाव की यह कमी पुलिस दवािा 
यौन हहसंा के दलित पीड़ितों के प्रतत बताराव को प्रभाववत किती है।

पलुिस	के	भीतर	भ्रष्टाचार

एक औि प्रमुख मदुदा पलुिस बि के भीति भ्रष््ाचाि का है। कुछ 
मामिों में, यह आिोप िगाया जाता है कक पलुिस आधथराक रूप 
से प्रभाविािरी आिोपी वयककतयों से पसेै िेती है औि उनके पक् 
में सबतू पेि किती है, कजसके परिणामसवरूप पीड़ितों के खखिाफ 
फजती मकुदमे दजरा ककए जा सकत ेहैं।39 कई बाि, पुलिस पीड़ितों 
पि भी समझौता किने के लिए दबाव िािती है, भिे हरी पुलिस 
को काननूी तौि पि ऐसे मामिों को तनप्ाने की अनुमतत न हो।40 
आईपीसी की िािा 166-ए के तहत इस तिह की हिकतें प्रततबंधित 
हैं, जो िोक सेवकों के लिए जानबूझकि अवज्ा किना, ककसी भी 
वयककत के पक्पात, कानून की ककसी भी हदिा को आपिाधिक 
जांच के तिरीके को ववतनयलमत किने को अपिाि घोवषत किती 
है।41 हािाँकक, हमािरी जानकािरी के अनुसाि, पलुिस अधिकारियों 
पि िायद हरी कभी ऐसा मुकदमा चिाया जाता है या अनयथा ऐसे 
अपिाि के लिए कजममेदाि ्ठहिाया जाता है।

  उदाहिण के लिए, एक मामिे में एक सकूि के वप्रलंसपि 
पि उसकी एक छात्ा, एक ककिोिरी दलित ि़िकी, के साथ 
ने बिातकाि का आिोप िगाया था। अपिािी, जो “उ्च” 
जातत के समदुाय से था, उसने मामिे में समझौता किने 
के लिए उत्तिजीवी/पीडिता के परिवाि पि दबाव िािने के 
लिए अपने समदुाय के सदसयों औि ग्ाम पंचायत को 
िामबंद कि लिया । उसने  कधथत तौि पि पलुिस को 
रि्वत दरी, कजनहोंने कफि जांच में देिरी की औि साथ हरी 
पीडिता के  परिवाि पि समझौत ेके लिए मजूंिरी देने के 
लिए दबाव िािा । उत्तिजीवी/पीडिता औि उसके भाई-बहनों 
को उस सकूि को छो़िने के लिए मजबिू ककया गया जहां 
अपिािी वप्रलंसपि था औि पुलिस औि समदुाय सहहत 
सभी पक्ों से भािरी दबाव के चित ेउत्तिजीवी/पीडिता का 
परिवाि उसकी ओि से समझौता सवीकाि किने के लिए 
मजबिू हो गया। तब पुलिस ने मामिा बंद कि हदया।

मानवाधिकाि परिषद को भेजी गई 2014 की एक 
रिपो र्ा में, ‘महहिाओ ंके खखिाफ हहसंा पि सयंकुत 
िाष्ट् वविषे प्रतततनधि (UN Special Rapporteur 
on Violence against Women)’ ने दलित औि 
आहदवासी महहिाओ ंदवािा झिेरी जाने वािरी हहसंा 
औि “भेदभाव के कई औि लमिेजिेु रूपों” पि 
प्रकाि िािा औि कहा कक “सेवाओ ंतक पहँुच के 
सबंंि में पलुिस अधिकारियों, जनप्रतततनधियों औि 
समदुाय के सदसयों दवािा कारित वसतुत: वासतव 
में जातत-आिारित भेदभाव” की कई लिकायतें हैं.38
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भाित में हालसये के समदुायों में जीने वािे कईयों की 
तिह, साववत्ी औि उसके पतत पिि ुअनौपचारिक के्त् 
में मजदिूों के रूप में काम कित ेहैं, जहां िोदिुरी वािा, 
असिुक्क्त होता है, औि अकसि िोषणकािरी औि असुिक्क्त 
परिकसथततयों में िबें समय तक क्ठोि श्म से भिा होता 
है ।

पिि ुने अमन नाम के एक ि्स से पसेै उिाि लिए, 
िेककन िौ्ाने के लिए सघंषरा किता िहा। एक हदन अमन, 
जो एक दबंग जातत से था, पसेै िेने आया औि जब 
पिि ुने औि समय मांगा, तो अमन ने उसकी वप्ाई िरुू 
कि दरी। बाद में उस िाम वह परिवाि के एक सदसय के 
साथ वापस आ गया औि उन दोनों ने धचलिा-धचलिा कि 
पिि ुऔि साववत्ी को जातत-आिारित गलियाँ दरंी। दंपती 
ने पलुिस को फ़ोन कि के मदद की गहुाि िगाई, िेककन 
कोई नहरंी आया।

अमन साववत्ी औि पििु पि उनके घि में हमिा किने 
के लिए 20 औि िोगों को िाया। भी़ि ने घि की बबजिरी 
का् दरी औि अिेंिे की आ़ि में उनहोंने पिि ुऔि उसके 
भाई को पी्ा। औि  साववत्ी, साववत्ी को उन िोगों ने 
घूसें, ििंों औि िाह्ठयों से पी्ा, उसके कप़ि ेफा़ि हदए 
औि उसके साथ बिातकाि ककया।

भयानक िोि सनुकि, प़िोसी परिवाि के बचाव के लिए 
पहंुचे औि हमिावि भाग गए। हािांकक, जाने से पहिे, 

उनहोंने साववत्ी औि पिि ुको िमकी दरी कक अगि उनहोंने 
पलुिस को हमिे की सचूना दरी तो वे मािे जाएंगे। अपने 
अनभुव के आघात औि प्रततिोि के िि से दंपतत ने 
पलुिस में लिकायत नहरी ंकी। इसके बजाय, वे इिाज 
किवाने असपताि गए औि गुपत रूप से फोिेंलसक 
धचककतसा जांच किने के लिए कहा, िेककन असपताि के 
कमराचारियों ने उनकी जांच किने से इनकाि कि हदया 
कयोंकक कोई पुलिस लिकायत दजरा नहरंी की गई थी। 
साववत्ी की चो े्ं इतनी गंभीि थीं कक उसने असपताि में 
एक सपताह िहना प़िा ्ठीक होने के लिए । इस बीच, 
अमन ने उतपी़िन का अपना अलभयान जािरी िखा औि 
मो्िबाइक से कुचि कि पिि ुका पिै तो़ि हदया ।

यदयवप आपिाधिक आिोप िगाए जाने पि एफआईआि दजरा 
किना पलुिस का काननूी कतरावय है, पलुिस अधिकािरी ने 
सहायता किने से इनकाि कि हदया। इसके बजाय, उनहोंने 
आिोपी के अपिािों को इस आिाि पि उधचत ्ठहिाया कक 
अमन पिि ुसे पसैा मांगता था। पुलिस अधिकारियों ने 
पीड़ितों के सहायता किने वािे एनजीओ स्ाफ को चीख-
चीख कि अपमानजनक गालियां दरंी औि उनहें थाने से 
बाहि तनकाि हदया।

आखखि पलुिस मान गई कक वो अगिे हदन प्राथलमकी दजरा 
कि िेंगे । प्राथलमकी दजरा किने के जवाब में प्रततकरिया 
काफी तजे थी , कजसमें खाप पंचायत (अनौपचारिक ग्ाम 
परिषद) औि समुदाय के अनय सदसय के हाथों साववत्ी 
औि उसके परिवाि को दु् मनी औि िमककयों का सामना 
किना प़िा । उनहें अपना गाँव छो़िने के लिए मजबूि होना 
प़िा औि उनकी समसयाएं तब औि बढ़ गईं जब अमन के 
परिवाि दवािा उनके खखिाफ झ्ूठा केस कि हदया गया ।

साववत्ी औि पिि ुको मामिे में समझौता किने के लिए 
सहमत होने के बाद हरी उनको घि िौ्ने हदया गया । 
दंपतत में अब गवाहरी देने की हहममत नहरंी िहरी, इसका 
मतिब यह था कक आगे कोई कानूनी कािरावाई नहरंी की गई 
औि मामिा अदाित दवािा बंद कि हदया गया। पुलिस 
औि सथानीय समुदाय के भीति पक्पात के कािण नयाय 
के लिए पहँुच से वंधचत, साववत्ी औि पिि ुअपने गाँव 
में दु् मनी का सामना कित ेिहत ेहैं, िेककन उनहें िगता 
है कक उनके पास इसे सहन किने के अिावा कोई औि 
ववकलप नहरंी है, बकलक इसे सहना हरी एकमात् िासता है।

उत्तिजीवी/पीडिता कहानी: साववत्ी * * नाम बदि हदया गया है

पलुिस अधिकारियों 
ने पीड़ितों के 
सहायता किने वािे 
एनजीओ स्ाफ 
को चीख-चीख 
कि अपमानजनक 
गालियां दरंी
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प्रभावी	पीड़ित	और	गवाि	सरंक्ण	का	अभाव

जमीनी सति पि प्रभावी पीड़ित औि गवाह सिंक्ण की 
कमी से पीड़ितों औि उनके परिवािों पि अपिाधियों औि 
उनके को परिवािों दवािा िमकी, प्रततिोि, ज़बिदसती औि 
ििाए जाने का खतिा िहता है, कजसमें िािरीरिक हहसंा का 
उपयोग भी हो सकता है, कजसके परिणामसवरूप अकसि 
पीड़ितों को उनकी गवाहरी को बदिने औि पुलिस या 
नयातयक प्रकरिया के साथ सहयोग किने से इनकाि किने 
के लिए  मजबिू ककया जाता है।42 

पलुिस	सरुक्ा	प्रापत	करना	कहिन - िाष्ट्रीय गवाह सिंक्ण 
योजना 2018 को सववो्च नयायािय दवािा समथरान हदया 
गया है,43 िेककन इसे अभी तक हरियाणा सहहत अधिकांि 
िाजय सिकािों दवािा प्रभावी रूप से िागू नहरंी ककया गया 
है। हरियाणा सिकाि ने कें रिरीय योजना को सपु्रीम को र्ा 
दवािा अनमुोहदत ककए जाने के िगभग दो साि बाद 
लसतंबि 2020 में आधिकारिक गज् में िाजय-सतिरीय 
हरियाणा गवाह सिंक्ण योजना की कानूनी अधिसचूना 
जािरी की।44 जमीनी सति पि, अधिकारियों को बाि-बाि 
लिकायत किने के बावजदू, पीड़ितों औि गवाहों के लिए 
पलुिस सिुक्ा प्रापत किना मकु्कि है। पलुिस अकसि 
सिुक्ा के प्राविान के लिए पुलिस अधिकारियों की कमी 
का दावा किती है। यह देखना अभी बाकी है कक हरियाणा 
साक्ी सिंक्ण योजना ककतनी प्रभावी ढंग से िागू होगी।

जो	भी	सरुक्ा	प्रापत	िुई,	अपरा्यपत	और	अलपकालिक	
िी	िुई - प्रभावी लिकाि औि गवाह सुिक्ा के लिए एक 
औि ब़िी बािा पुलिस दवािा सहयोग की कमी है।45 यह 
देखा गया है कक उन कुछ मामिों में भी जहां पीड़ितों 
की सिुक्ा के लिए पुलिस अधिकािरी िगाये जात े हैं, उन 
मामिों में भी वे अकसि आिोवपत वयककतयों से सहानुभतूत 
िखत ेहैं, या कधथत तौि पि उनसे रि्वत िेत ेहैं औि 
इसलिए उनहें पयारापत सिुक्ा प्रदान नहरंी कित ेया आिोपी 
वयककत औि उनके साधथयों की हिकतों पि आखंें मूदं िेत े
हैं । इसके अिावा कजतने समय के लिए सिुक्ा प्रदान की 
जाती है, उस  की भी सीमाएं हैं - यह आमतौि पि कुछ 
महरीनों के बाद वापस िे लिया जाता है। जयादाति मामिों 
में, ट्ायि को र्ा दवािा फैसिा सनुाए जाने के बाद सिुक्ा 
प्रदान नहरंी की जाती है, भिे हरी उत्तिजीवी/पीडिता  को 
अभी भी अलभयकुत के परिवाि या समुदाय के सदसयों से 
प्रततिोि का खतिा हो।

  2014 में एक बिातकाि के मामिे में, जा् 
(दबंग) जातत के एक जमींदाि ने एक दलित 
ि़िकी के साथ बिातकाि ककया औि उसे िमकी 
देकि कहा, “तू मेिा कया कि िेगी? मैंने तिेरी 
जातत की 9-10 ि़िककयों के साथ ऐसा ककया है।” 
उत्तिजीवी/पीडिता के पुलिस लिकायत दजरा किने 
के बाद, जब उसे पुलिस वनै में मेडिकि पिरीक्ण 
के लिए िे जाया जा िहा था, आिोपी औि अनय 
जा् समदुाय के सदसयों के परिवाि ने उसे ििाने 
के लिए वनै के साथ-साथ अपनी काि चिाई। 
अगिे हदन, जब वह मकजसटे्् को अपना बयान 
देने के लिए अदाित जा िहरी थी, तो उनहोंने 
िासत ेमें उसके वाहन को िोक हदया औि उसे 
केस आगे न बढ़ाने के लिए ििाया औि उसके 
परिवाि के सदसयों को मािने की िमकी दरी। 
जब पीडिता  ने इन घ्नाओ ंके बािे में पलुिस 
उपािीक्क से लिकायत किने का प्रयास ककया, तो 
वो महहिा पलुिस अधिकािरी, जो मेडिकि पिरीक्ण 
के लिए जात ेसमय उसके साथ थी, उसने इस 
तथय से इनकाि ककया कक असपताि के िासत ेमें 
आिोवपयों के साधथयों दवािा उनहें पिेिान ककया 
गया था। पलुिस अधिकारियों ने पीडिता के िमकी 
के अनभुवों पि वव्वास किने से इनकाि कि 
हदया औि कोई कािरावाई नहरंी की। पलुिस से सिुक्ा 
या समथरान के बबना, अपने जीवन के िि से, 
उत्तिजीवी/पीडिता ने मामिे में समझौता कि लिया 
औि बिातकाि के सबंंि में अपना बयान बदि 
हदया।
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	मेडिको-िीगि	परीक्ा	से	सबंंधित	समसराएं	

मेडिको-िीगि	केरर	पर	राष्ट्ीर	हदशातनददेशों	का	खराब	
करिरानवरन

2014 में, सवासथय औि परिवाि कलयाण मतं्ािय ने यौन 
हहसंा पीड़ितों के लिए मेडिको-िरीगि केयि पि हदिातनददेि 
जािरी ककए (2014 हदिातनददेि)।46 इन हदिातनददेिों में सवासथय 
सेवा प्रदाताओ ंदवािा यौन हहसंा का खिुासा किने वािरी 
महहिाओ ंऔि ि़िककयों को मनोवजै्ातनक सहायता प्रदान 
किना या ऐसी सेवाओ ंके लिए ककसी अनय सवासथय सेवा 
प्रदाता के पास िेफेि किना अतनवायरा है। उनमें बिातकाि 
उत्तिजीवी/पीडिता  की फोिेंलसक पिरीक्ा के सचंािन के लिए 
प्रो् ोकरॉि िालमि हैं, यह सतुनक्चत किने के लिए कक 
उत्तिजीवी/पीडिता  की गोपनीयता, गरिमा औि सवायत्तता का 
सममान ककया जाए। िेककन, हरियाणा के कई असपतािों में 
ये हदिातनददेि खिाब तिरीके से िागू ककए गए हैं। 

भेदभाव औि खिाब वयवहाि के आिोपों के साथ हरी, प्रकरियाओ ं
का पािन नहरंी ककया गया - फोिेंलसक पिरीक्ा के सचंािन 
के लिए तनिारारित प्रकरियाओ ंऔि प्रो् ोकरॉि का पािन 
नहरंी ककया जाता है औि धचककतसा सवासथय कलमरायों में भी 
जातत-आिारित भेदभाव औि कधथत भ्रष् ा्चाि है, कजसके 
परिणामसवरूप वे अतनणारायक रिपो् रा या आिोपी के पक् 
में मेडिकि रिपो् रा जो जािरी कित ेहैं । मेडिकि रिपो् रा की 
प्रततलिवप अकसि उत्तिजीवी/पीडिता  या पीड़ित के परिवाि को 
प्रदान नहरंी की जाती है।47 असपताि में मामिा दजरा किने में 
पलुिस अधिकारियों दवािा देिरी के कािण, या असपतािों में 
सवासथय सेवा प्रदाताओ ंया उपकिणों की उपिबिता की कमी 
के कािण, अकसि धचककतसा पिरीक्ा में रूकाव् आती है। औि 
यह 2014 के उन हदिातनददेिों के बावजूद कजनके मतुाबबक 
अगि धचककतसा पिरीक्ण बिातकाि के 72 घं्े से अधिक 

समय के बाद ककया जाता है, तो फोिेंलसक साक्य का मलूय 
“बहुत कम” हो जाता है।

  कुरुक्ते् कजिे के एक मामिे में, कजसमें एक पांच 
साि के ब्ची का बिातकाि िालमि था, एफआईआि 
दजरा किने के तिंुत बाद, पीड़िता का परिवाि उसे 
दोपहि में किरीब 12:30 बजे असपताि िे गया। 
िेककन, िरॉक्ि न होने की वजह से परिवाि को 
इंतजाि किने के लिए कह कि, असपताि ने उस पिेू 
हदन में धचककतसा पिरीक्ा आयोकजत नहरंी की । अगिे 
हदन दोपहि िगभग 3 बजे, असपताि के कमराचारियों 
ने उत्तिजीवी/पीडिता के परिवाि को सूधचत ककया कक 
फोिेंलसक जांच के लिए धचककतसा उपकिण उपिबि 
नहरंी हैं। पीड़िता को आखखिकाि मानवाधिकाि 
कायराकताराओ ंके सहयोग से सोनीपत कजिे के दसूिे 
असपताि (100 ककिोमी् ि से अधिक दिू) में िे 
जाना प़िा, ताकक धचककतसीय जांच हो सके।

उत्तरजीवी/पीडिताओ	ंको	अब	भी	दद्यनाक	“टू-कफंगर	टेसट”	से	
गज़ुरना	प़िता	िै	

हमािे अधययन में पाया गया कक हरियाणा के कई असपतािों 
दवािा कई मामिों में बिातकाि पीड़िताओ ंकी कानूनी-
धचककतसीय-पिरीक्ण के अतंगरात अब भी प्रततबंधित औि 
अदंरूनी हसतके्प वािरी िरॉक्िरी जांच “्ू-कफंगि ्ेस्”(दो 
उंगिरी पिरीक्ण) ककया जाता है। इस जांच के अतंगरात एक  
सवासथय कमराचािरी पीड़िता की योतन में दो उँगलियाँ िाि 
कि यह तनिारारित किने के प्रयास किता है कक कया हाइमेन 
्ू् गया है औि योतन में ककतना ढरीिापन है । पिरीक्ण का 
उपयोग अकसि यौन पीड़िताओ ंको “सेकस की आहद” घोवषत 
किने के लिए ककया जाता है। यदयवप बिातकाि के मुकदमे 
में यौन इततहास अप्रासधंगक है, िेककन आिोप पि सदेंह पदैा 

किने के लिए वपछिे सभंोग के धचककतसीय सबतूों का उपयोग 
ककया जाना कोई दिुराभ बात नहरंी है । पिरीक्ण का उपयोग 
यह घोवषत किने के लिए ककया जाता है कक या तो पीड़िता 
बिातकाि के बािे में झ्ूठ बोि िहरी है, या ऐसा हदखाने के 
लिए कक बिातकाि हातनकािक नहरंी था या कफि लिकायतकतारा 
के चरित् पि सवाि ख़िा कि के, इस अविािणा का तनमाराण 
किने की कोलिि की जाती है कक नयाय पि उसका उतना 
अधिकाि नहरंी है । यहद हाइमन अभी भी बिकिाि हो, तो 
पिरीक्ण का उपयोग यह घोवषत किने के लिए ककया जाता 
है कक बिातकाि हो हरी नहरंी सकता था, हािांकक यह वजै्ातनक 
रूप से लसदि हो चकूा है कक हाइमन के ्ू्े बबना बिातकाि 
हो सकता है। इसके अिावा, मानवाधिकाि के नजि से, 
बिातकाि पीड़ितों पि एक ऐसा पिरीक्ण किना कजसका जांच 
की र्कष्् से कोई मलूय नहरंी है, महहिाओ ंऔि ि़िककयों 
की वयककतगत अखिंता का उलिघंन है औि इन बिातकाि 
पीड़ितों के लिए आघात का एक औि कािण बन सकता है।

अवजै्ातनक, ददरानाक औि मानवाधिकािों के उलिघंन के 
कािण, 2013 में भाित के सववो च नयायािय दवािा ्ू-कफंगि 
्ेस् पि प्रततबंि िगा हदया गया था।48 सवासथय मतं्ािय 
दवािा जािरी 2014 के हदिातनददेि भी सपष्् कित ेहैं कक 
्ू-कफंगि ्ेस् से यौन हहसंा के मामिों को कुछ हालसि नहरीं 
होता ।

लिि	ूबनाम	िररराणा	राजर	में	भारत	का	सववोचच	
नरारािर:49

“[तन]ससदेंह, दो उंगिरी पिरीक्ण औि इसकी वया्या 
बिातकाि पीड़ितों की गोपनीयता, िािरीरिक औि 
मानलसक अखिंता औि गरिमा का उलिघंन किती है।”
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उनके बिातकारियों को किरीन-धच् 
लमि गई, कयोंकक दबंग जातत के 
सदसय अपनी सामाकजक, आधथराक औि 
िाजनीततक कसथतत से प्रापत वविषेाधिकाि 
का इसतमेाि भाित की आपिाधिक नयाय 
प्रणािरी के भीति इस कानूनी मामिे को 
प्रगतत किने से िोक पाने में सक्म थे।

एक हदन, िरीना औि िोिानी एक खेत के ककनािे क्ची 
स़िक पि जिाऊ िक़िी इकट्ठा किने गए। दोनों की उम्र 
बीस से तीस वषरा के बीच थी, िरीना छह महरीने की गभरावती 
थी औि िोिानी की हाि हरी में िादरी हुई थी। इस दोनों 
के साथ उनके प़िोस की छह अनय दलित महहिाएँ औि 
ि़िककयाँ भी थीं। जब यह ्ोिरी िक़िी इकट्ठा कि िहरी 
थी, तो उनका सामना लसख समदुाय के दो आदलमयों से 
हुआ, कजनमें से एक ज़मींदाि था।

उसने ्ोिरी की एक यवुा ि़िकी के साथ छे़िछा़ि किना 
िरुू कि हदया, उसको नोचने औि उसके ििरीि पि खुद को 
िग़िने िगा । वह वविोि में धचलिाई औि िरीना, िोिानी 
औि अनय महहिाएं  उसकी सहायता के लिए दौ़िीं ।

हमिावि ने अनय िोगों को आने के लिए अपने मोबाइि 
फोन पि करॉि ककया औि जलद हरी चाि िोगों का एक 
धगिोह िा्ठी िेकि पहंुचा औि महहिाओ ंऔि ि़िककयों 
पि हमिा किने िगा। कुछ ि़िककयां भागने में सफि 
िहरंी औि मदद की तिाि में चिरी ंगई, िेककन िरीना औि 
िोिानी को उनके हमिाविों ने दबोच लिया । उनके साथ 
पांच िोगों ने सामहूहक बिातकाि ककया औि उनहें इतनी 
बिुरी तिह पी्ा गया कक जब तक मदद पहंुचती, दोनों 
महहिाएं बेहोि हो चकुी थीं।

प्रता़िना का यह लसिलसिा असपताि में भी जिरी िहा, 
जहाँ मेडिकि स्ाफ के हाथों उनहें “दो उंगिरी पिरीक्ण” 

के रूप में जाना जानेवािे ददरानाक, अदंरूनी-हसतके्प वािे 
औि अनाव्यक िाक्िरी जांच से गुजिना पिा । इन दो 
महहिाओ ंपि  की गई ये जांच, कजनमें से एक गभरावती 
थी औि दसूिरी वववाहहत थी, इस मामिे में वविषे रूप से 
हासयासपद थी, ।

हमिे के बाद, िरीना, िोिानी औि उनके परिवािों को 
सथानीय लसख समदुाय से ििाने जाने औि हहसंा की 
िमकी का सामना किना प़िा। महहिाओ ंको चेतावनी दरी 
गई थी कक अगि वे अपिाधियों, जो एक दबंग जातत से 
थे,  के खखिाफ लिकायत किने का प्रयास किती हैं, तो 
उनहें गांव से जबिन तनकाि हदया जाएगा। चंूकक दोनों 
परिवाि मूि रूप से उस क्ते् के नहरंी थे, इसलिए उनहें 
अपने गांव में दसूिों से कोई सहायता नहरंी लमिरी।

ऐसी जानकािरी लमिरी थी कक बिातकारियों औि उनके 
समथराकों ने एक सथानीय िाजनेता की मदद से िरीना औि 
िोिानी के मामिे की देख िहे िरॉक्ि को अपने साथ 
लमिा लिया । ऐसा िगता है कक इस कधथत भ्रष््ाचाि के 
परिणामसवरूप िीएनए रिपो र्ा के परिणामों के साथ यह 
हदखाने के लिए छे़ि-छा़ि की गई कक कजन पांच पुरुषों 
पि आिोप िगाया गया था, उनका िीएनए महहिाओ ंकी 
सामहूहक-बिातकाि की धचककतसा पिरीक्ाओ ंके दौिान एकत् 
ककए गए नमनूों से मेि नहरंी खाता। हािांकक आिोवपयों 
दवािा बाद में िरुू ककए गए समझौत ेके तथयों से उनके 
खखिाफ िगाये गए आिोप साफ़ हो गए ।

िरीना ने अपने ब्चे को जनम हदया, िेककन एक हहसंक 
हमिे से उतपनन जह्िताओ ंके कािण उसे कह्ठन 
गभारावसथा औि प्रसव सहने प़ि ेऔि उसका ब्चा अब 
भी सवासथय समसयाओ ंसे पीड़ित िहता है।भािरी वविोि 
सहत ेहुए औि गिरीबी से जूझत ेहुए, िरीना औि िोिानी 
को काननूी मामिे में सहयोग वापस िेने के बदिे में 
ववधिति/आउ्-ऑफ-को र्ा से्िमें् में पसैा सवीकाि किने 
के लिए मजबिू होना प़िा। नतीजतन, मुकदमा अदाित 
दवािा खारिज कि हदया गया।

िरीना औि िोिानी उस नयाय को पाने में असमथरा िहे, 
कजसके वे हकदाि थे औि उनके बिातकारियों को किरीन-
धच् लमि गई, कयोंकक दबंग जातत के सदसय अपनी 
सामाकजक, आधथराक औि िाजनीततक कसथतत से प्रापत 
वविषेाधिकाि का इसतमेाि भाित की आपिाधिक नयाय 
प्रणािरी के भीति इस कानूनी मामिे को प्रगतत किने से 
िोक पाने में सक्म थे।

उत्तिजीवी/पीडिता कहानी: िरीना औि िोिानी *
* नाम बदि हदए गए हैं
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	नरातरक	प्रकरिरा	से	सबंंधित	मदुदे	

इस रिपो र्ा में अधययन ककए गए 40 मामिों में से केवि 
25 हरी पिरीक्ण के चिण में पहंुचे। इन 25 मामिों में 
से दस मामिे अभी भी चि िहे हैं। 15 मामिों में एक 
मकुदमा पिूा हो चुका है (हािांकक इनमें से एक मामिे में 
- एक गैंगिेप का मामिा - मकुदमा केवि दो अलभयकुतों 
के लिए पिूा ककया गया है, जकबक िषे अलभयकुतों का 
मकुदमा अभी भी चि िहा है)।

इन 15 पुिे हो चुके मामिों में से, 50% (8 मामिों) 
को या तो नयायािय दवािा खारिज कि हदया गया या 
आिोवपयों को बिरी कि हदया गया। इन 8 मामिों में से 6 
में, अपिािी औि उत्तिजीवी/पीडिता  के बीच समझौता हुआ 
था, कजसमें उत्तिजीवी/पीडिता ने अपना बयान बदि हदया 
या वह “पक्वविोिी” गवाह में बदि गई , यानी उसने 
अपने पहिे हदए गए बयान को गित-बयान किाि हदया। 
एक मामिा आिोपी की मतृय ुके कािण बखारासत कि 
हदया गया था, तब वह जमानत पि बाहि था। एक अनय 
मामिे में, कोई समझौता नहरंी होने के बावजूद अपिािी 
को बिरी कि हदया गया । उस मामिे में, उत्तिजीवी/पीडिता 
गिरीब थी औि एक तनजी वकीि को िखने में असमथरा था। 
उत्तिजीवी/पीडिता  के अनुसाि, सिकािरी वकीि को मामिे 
में कोई हदिचसपी नहरंी थी औि वो इसे गंभीिता से नहरंी 
िे िहा था ।

कजन 30 मामिों में कोई नतीजा तनकािा गया है, उनमें 
से केवि 23.3% मामिों में हरी सजा सनुाई गई।

कजन सात मामिों में दोषीलसदधि हो पाई, उनमें से तीन 
मामिों में, सभी अलभयकुतों को दोषी नहरंी ्ठहिाया गया 

(तीनों सामहूहक बिातकाि के मामिे थे)। इन तीन मामिों 
में, कुछ आिोपी या तो बिरी हो गए या उनका मुकदमा 
अभी भी चि िहा है। इनमें से एक मामिे में, आिोपी 
वयककतयों में से दो ने उत्तिजीवी/पीडिता को उनकी पहचान 
के सबंंि में अपना बयान बदिने के लिए दबाव िािा। 
केवि एक बचे हुए आिोपी, जो कक अवयसक था औि एक 
गिरीब परिवाि से आता था, को हरी दोषी ्ठहिाया गया औि 
दो साि के कािावास की सजा सनुाई गई।

4 मामिे कजनके नतीजों में सभी अलभयकुतों की 
दोषलसदधि में सफिता लमिरी, यह गौि किने वािरी बात 
है कक दो मामिे बिातकाि औि हतया के थे औि तीन 
मामिों (एक बिातकाि औि हतया के मामिे सहहत) में 
बहुत छो्री ि़िककयों के बिातकाि िालमि थे ( उम्र 6 या 
उससे कम)।

इस नमनेू को देखने पि हम इस नतीजे पि पहँुचत ेहै 
कक जघनय अपिािों के चिम माने जाने वािे मामिों के 
अिावा अनय मामिों में अपिाधियों को सजा हदिवाना 
एक अनू्ेठ रूप में अतयंत कह्ठन है, इतना कक ककिोरियों 
औि वयसक महहिाओ ंके लिए नयाय पाने के लिए 
सघंषरा किना प़िता है, जबकक दबंग जातत के अपिािी 
तनकि जात ेहैं, तब भी जब इन मामिों में पीड़ितों  को 
मानवाधिकाि कायराकताराओ ंऔि वकीिों का सहयोग लमि 
पाता है। सपष्् रूप से यह प्रणािरी अपिाधियों को अपिाि 
किने से िोकने के लिए प्रभावी नहरंी है कयोंकक दबंग वगषों 
के अलभयकुतों के पास किरीन-धच् की पिमपिा के अिावा 
भी बच तनकिने के कई उपाय हैं ।

पिरीक्ण प्रकरिया के दौिान पीड़ितों दवािा सामना ककए गए 
कुछ ववलिष्् मदुदों को नीचे उकलिखखत ककया गया है।

पीड़ितों	को	अपने	अधिकारों	के	बारे	में	कोई	सिाि	मशवरा	
निीं	हदरा	गरा	

पलुिस अधिकािरी िायद हरी कभी पीड़ितों या उनके परिवािों 
को काननूी प्रकरिया या उनके अधिकािों के बािे में सधूचत 
कित ेहैं, कजसमें पीड़ित का वकीि का अधिकाि भी 
िालमि है। िाजय दवािा तनयुकत ककए गए सिकािरी वकीि 
अकसि उत्तिजीवी/पीडिता या उसके परिवाि के साथ ज़िा 
भी बातचीत नहरंी कित ेहैं औि उनहें मामिे की प्रकरिया या 
प्रगतत के बािे में अपिे्  या जानकािरी प्रदान नहरंी कित े
हैं। इससे पीड़ितों औि उनके परिवािों के पास हहममत 
िखने औि केस को ि़िना जािरी िखने के लिए कोई पे्रिणा 
नहरंी बचती । सिकािरी वकीिों दवािा मामिे में  समझौता 
या से्िमें् किने के लिए पीड़ितों पि दबाव िािने की 
खबिें भी हैं।50 कुछ मामिों में तो अलभयोजक सनुवाई पि 
पहंुचे तक नहरंी।

उदाहिण के लिए, यमनुानगि कजिे में एक बिातकाि के 
मामिे में, पलुिस में लिकायत दजरा किने के बाद, कजस 
नाबालिग ि़िकी के साथ बिातकाि ककया गया था उसके 
परिवाि को अदाित से नोह्स लमिा की सनुवाई के लिए 
अदाित आना है । जब वे अदाित में गए, तो अलभयोजन 
पक् के लिए कोई वकीि मौजदू नहरी ंथा औि उत्तिजीवी/
पीडिता  के परिवाि को यह भी नहरंी पता था कक वकीि 
तनयुकत ककया भी गया है या नहरंी।
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पीड़ितों	को	वकीि	से	वंधचत	रखा	गरा 

अनसुधूचत जातत औि अनसुधूचत जनजातत (पीओए) अधितनयम औि इसके तहत 
तनिारारित तनयमों के तहत, पीड़ितों  को यह अनुिोि किने का अधिकाि है कक उनकी 
पसदं के ककसी ब़ि ेवकीि को उनके मामिे में “वविषे सिकािरी वकीि” के रूप में 
तनयुकत ककया जाए। यह प्राविान नयाय प्रिासन में पीड़ितों  में वव्वास को पे्ररित 
किने के लिए िाया गया था।51 हािांकक, इस तिह के आवेदनों को सिकािरी अधिकारियों 
दवािा कई तिरीकों से ्ािा जाता है। अकसि यहद ऐसा कोई आवेदन ककया जाता है, तो 
मिू सिकािरी अलभयोजक मामिे में उपकसथत होने से इंकाि कि देता है। यह औि िाजय 
दवािा इस तिह के एक वविषे अलभयोजक को तनयुकती में देिरी के परिणामसवरूप मामिे 
बीच में हरी रुक जात ेहैं ।

पीड़ितों	को	आरिामक	रिॉस	परीक्ा	का	सामना	करना	प़िा

नयातयक प्रकरिया में बिातकाि के प्रतत रूहढ़वाहदता औि लमथक आम हैं, खासकि पीड़िता 
के यौन इततहास के सबंंि में। पिरीक्ण के दौिान बचाव पक् के वकीि आपवत्तजनक, 
असवेंदनिीि औि ित्तुापणूरा प्र्न पूछत ेहैं जो अकसि अप्रासधंगक होत ेहैं। इस तिह 
की पछूताछ अकसि एक महहिा की गरिमा पि हमिा है औि उसे औि उसके मामिे 
को कमज़ोि किने के लिए जानबझूकि इसतमेाि ककया जाता है। हािांकक सपु्रीम को र्ा 
ने बहस के दौिान आरिामक सवािों से पीड़ितों  की सुिक्ा के लिए कई सिुक्ा उपाय 
तनिारारित ककए हैं, िेककन आमतौि पि इनका पािन नहरंी ककया जाता है। दलित पीड़ितों 
औि उनके परिवािों को उनकी जातत के आिाि पि नयायािीिों औि वकीिों दवािा ििाए 
जाने औि अपमातनत ककये जाने की खबिें भी हैं।52

परीक्ण	करने	में	देरी

पलुिस दवािा बिातकाि के मामिों की जांच दो महरीने की समय सीमा में पिूरी किने के 
लिए दंि प्रकरिया सहंहता में 2018 में सिंोिन ककया गया था। 2018 सिंोिन से पहिे, 
काननू में केवि बाि बिातकाि के मामिों में तीन महरीने के भीति पुलिस जांच पिूरी 
किने की अतनवायराता थी।53 इसके अिावा, आिोप पत् दाखखि किने के दो महरीने के 
भीति पिरीक्ण पूिा ककया जाना चाहहए।54 इस प्रकाि, पुलिस जांच औि मकुदमे को अब 
एफआईआि दजरा किने के चाि महरीने के भीति पिूा ककया जाना अतनवायरा है।

अधययन ककये गए कजन सात मामिों में दोषलसदधि प्रापत की गई थी, उनमें कजस 
मामिे में सबसे जलदरी केस खतम ककया गया उसमें जांच औि पिरीक्ण िगभग 8.5 
महरीने में पूिा हुआ, जो केस सबसे िबंा चिा उसमें एफआईआि दजरा किने की तािरीख 
औि तनणराय जािरी किने के बीच 2 साि औि 8 महरीने का समय था। इन सात मामिों 
में जांच औि पिरीक्ण पूिा किने के लिए औसत समय िगभग 18 महरीने था। ये सभी 
मामिों में COVID-19 महामािरी से पहिे हरी फैसिा हो चूका था औि इस तिह तािाबंदरी 
से समयसीमा प्रभाववत नहरंी हुई थी। यह अनुमान है कक वतरामान में चि िहे मामिों में 
िरॉकिाउन की वजह समयसीमा औि भी िबंी होगी।

जो मामिे अभी भी िबंबत हैं, बिातकाि की घ्ना 2017 औि 2020 के बीच हुई थी। 
सबसे पिुाना मामिा जो अभी भी िबंबत है, जिुाई 2017 का है। इस मामिे की पुलिस 
जांच 3 महरीने के भीति पिूरी हो गई थी। हािाँकक, ट्ायि, जो अक्ूबि 2017 में िरुू 
हुआ था, अभी तक पूिा नहरंी हुआ है, जबकक ट्ायि िरुू हुए  तीन साि से अधिक हो 
गए हैं। COVID-19 की वजह से होने वािरी देिरी के धगन िें तोह भी, यह देिरी विैातनक 
सीमा से कई गनुा जयादा है। 
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	पीड़िता/पररवार	पर	प्रभाव	और	सिारता	सेवाओ	ंकी	कमी	

32.5% मामिों में, बिातकाि की घ्ना के कािण िगने वािे किंक औि/या सामुदातयक दबाव के 
कािण उत्तिजीवी/पीडिता औि कभी-कभी उसका पूिा परिवाि गांव या प़िोस छो़िने के लिए मजबूि 
हो गए । कुछ 27.5% उनके घिों में बने िहे औि 40% मामिों में जानकािरी उपिबि नहरंी है। कई 
मामिों में, उत्तिजीवी/पीडिता औि कभी-कभी उसका परिवाि गाँव में िहना केवि इसलिए जािरी िख 
पाए कयोंकक वे समझौत ेके लिए तयैाि हो गए ।

  एक िबंबत मामिे में चि िहे मकुदमे में तीन पुरुषों दवािा एक नाबालिग दलित ि़िकी का 
सामहूहक बिातकाि ककया गया (कजनमें से दो जा् समदुाय से थे – यातन दबंग जातत - औि 
तीसिा दलित)। पलुिस ने परिवाि को सधूचत ककया कक आिोपी वयककतयों ने वपछिे हदनों 
इसी तिह के अपिाि ककए थे। कफिहाि मकुदमा चि िहा है औि परिवाि मामिे को आगे 
बढ़ाने के लिए र्ढ़ है। हािाँकक, परिवाि को गाँव के ‘उ्च जातत’ के सदसयों से गंभीि सघंषरा 
का सामना किना प़िा है। पंचायत सलमतत (बिरॉक ववकास परिषद) के सदसयों में से एक ने 
उत्तिजीवी/पीडिता की मां को िमकी दरी औि कहा: “मैं तिेरी बे्री को ऊँची जात के आदलमयों 
से उ्ठवा िूँगा ।” समदुाय के साथ-साथ पंचायत सदसयों के दबाव के कािण, उत्तिजीवी/पीडिता 
औि उसके परिवाि को गाँव छो़िने के लिए मजबूि होना प़िा, िेककन केस वे ि़ि िहे हैं ।

एक अनय धचतंा का ववषय सामने आया है कक कई मामिों में, उत्तिजीवी/पीडिता (यहां तक   कक 
वयसक महहिाओ ंके खखिाफ बिातकाि के मामिे में उत्तिजीवी/पीडिता के ब्चे) की पढाई रुक जाती 
है, कभी-कभी बबिकुि हरी छू् जाती । परिजन ऐसे मामिों में बदिे के िि से ि़िककयों को सकूि से 
तनकाि िेत ेहैं, कजसका अथरा है कक उनकी बेह्यों को घि तक हरी सीलमत िखा जाता है।

बिातकाि के मामिों की रिपो र्ा किने वािे दलित महहिा औि कनया पीड़ितों को कजस किकं औि 
प्रततिोि प़िता है, उसका पीड़ितों औि उनके परिवािों पि जीवन भि का प्रभाव प़िता है, कजनहें उनके 
घिों से बेघि कि हदया जाता है या उनकी लिक्ा बाधित हो जाती है या पूिरी तिह से बंद हो जाती है। 
कई मामिों में, आपिाधिक मामिे की सफिता पि भी इसका बहुत प्रभाव प़िता है, कयोंकक पीड़ित 
या परिवाि मामिे में समझौता किने के लिए मजबिू हो जात ेहैं ताकक वे अपने घिों में िहना जािरी 
िख सकें ।

बिातकाि के मामिों में पीड़ितों या पीड़ितों के परिवािों पि होने वािे ववनािकािरी प्रभावों के बावजूद, 
पीड़ितों या परिवािों को दरी जाने वािरी अ्छी सहायता सेवाओ ंकी कमी है, जसैा कक नीचे उकलिखखत 
है।

40%

27.5%

32.5%

32.5% उत्तिजीववयों, 
औि कई बाि उनके 
परिवािों को भी, गाँव 
या मोहलिा छो़िने पि 
मजबिू होना प़िा

40% मामिों 
में यह जानकािरी 
उपिबि नहरंी है

27.5% मामिों में 
उत्तिजीववयों को अपने घि 
से बेघि नहरंी होना प़िा
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कमिा औि उनके 
परिवाि को अपिािी 
के समदुाय के सदसयों 
से इस तिह के गंभीि 
आक्पे औि किंक का 
सामना किना प़िा कक 
उनहें अपना गांव छो़ि 
के जाने के लिए मजबिू 
होना प़िा ।

कमिा चाि साि की एक यवुा माँ है। एक िात जब 
उसका पतत काम पे गया हुआ था, उसने अपने ब्चों 
को खाना खखिाकि सिुा हदया । जब वह सबुह उ्ठी तो 
उसकी ब़िी बे्री िोती हुई आई कक गुडिया, सबसे छो्री 
ब्ची गायब है।

पहिे तो कमिा को यहरी िगा कक छह साि की गडु़िया 
घि के पास हरी कहरंी खेि िहरी होगी औि वो उसे आस-पास 
हरी ढंूढने िगी । वो ढंूढत-ेढंूढत ेअगिे गांव में पहंुच गई। 
औि तब एक प़िोसी से पता चिा कक कमिा का सबसे 
बिुा िि सच हो गया है – गुडिया की हतया कि दरी गई थी 
औि उसका ििरीि एक स़िक के ककनािे फें क हदया गया 
था।

उसकी बे्री की मौत का खौफ कमिा की बदार्ा त के बहाि 
था औि वह बेहोि हो गई। जब तक उसे होि आया, 
पलुिस ने गडुिया के ििरीि को पहिे हरी ह्ा हदया था औि 
कमिा को उसके ब्ची को देखने के मौका भी नहरी ंककया 
। पांच ददरानाक हदनों तक, अधिकािरी पीड़ित परिवाि को 
यह बताने में ववफि िहे कक गुडिया को कहां िे जाया 
गया है। उनहें पलुिस या ककसी अनय सिकािरी ससंथान से 
कोई समथरान नहरंी लमिा, कोई धगिफतािरी नहरंी हुई औि 
कमिा औि उनके पतत बबिकुि नहरी ंपता था कक उनके 
काननूी अधिकाि कया हैं ।

मानवाधिकाि सगं्ठनों के हसतके्प के चित,े पुलिस 
ने अतंतः कमिा को एफआईआि की एक प्रतत प्रदान 
की। औि कयोंकक गडुिया दलित समदुाय से थी, इसलिए 
मानवाधिकाि कायराकताराओ ंने यह सतुनक्चत ककया कक 
बिातकाि के आिोप के अिावा, जाततगत उतपीिन के 
अपिाि का आिोप िगाया गया हो।

जांच के बाद, पुलिस ने कमिा को बताया कक गडुिया के 
साथ रूिितापवूराक बिातकाि ककया गया था औि उसे माि 
िािा गया था। एक प्रमखु जातत के एक प़िोसी पि आिोप 
िगाया गया औि मुकदमे को आगे नहरंी बढ़ाने के लिए 
आिोवपयों के सहयोधगयों के दबाव के बावजूद मकुदमे की 
सनुवाई तजेी से आगे बढ़री। नौ महरीने के भीति, अपिािी 
को अदाित ने दोषी पाया औि क्ठोि श्म के साथ 20 
साि की सजा सनुाई। कानून के अनुसाि, परिवाि को आ्ठ 
िाख का मआुवजा भुगतान भी लमिा।

यदयवप कानूनी नयाय प्रापत कि लिया गया, िेककन 
कमिा औि उनके परिवाि को अपिािी के समुदाय के 
सदसयों से इस तिह के गंभीि आक्पे औि किंक का 
सामना किना प़िा कक उनहें अपना गांव छो़ि के जाने 
के लिए मजबिू होना प़िा । वे गुडिया की मौत के 
भावनातमक आघात से बहुत पीड़ित हैं औि उनहें सिकाि 
से कोई पिामिरा या अनय सहायता सेवाएं नहरंी लमिरी हैं।

उत्तिजीवी/पीडिता कहानी: कमिा औि गुड़िया *
* नाम बदि हदए गए हैं
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महििाओ	ंके	खखिाफ	हिसंा	को	समापत	करने	के	लिए	कोष	का	अपरा्यपत	उपरोग	

देि में महहिाओ ंके बचाव औि सुिक्ा को सिुािने के उददे्य से की जाने वािरी पहि 
के कायारानवयन के लिए भाित सिकाि दवािा “तनभराया फंि” की सथापना की गई है। 
इन तनधियों को ववलभनन प्रयोजनों के लिए िाजय सिकािों को आवंह्त ककया जाता है, 
कजसमें एक-स्रॉप सववरास से्ं ि की सथापना, सुिक्क्त िहि परियोजनाएं, कें रिरीय पीड़ित 
मआुवजा कोष औि ऐसे हरी अनय उददे्य िालमि हैं। िेककन, कें रि सिकाि दवािा नवंबि 
2019 में जािरी ककए गए आकं़िों से पता चिता है कक हरियाणा सिकाि ने तनभराया फंि 
के तहत उसे आवंह्त की गई कुि िालि के  िगभग 36%  को हरी उपयोग में िाया 
है।55

1671.87

606

वन-सटॉप	सेंटरों	के	कामकाज	की	समसराएं

तनभराया फंि के तहत आवंह्त िन का एक ब़िा हहससा वन स्रॉप से्ं सरा (OSC) की 
सथापना के लिए अिग िखा गया है। इन OSC का उददे्य हहसंा से प्रभाववत महहिाओ ं
को एक छत के नीचे एकीकृत समथरान औि सहायता प्रदान किना था । साथ हरी साथ 
महहिाओ ंके खखिाफ हहसंा के ककसी भी रूप के खखिाफ ि़िने के लिए धचककतसा, 
काननूी, मनोवजै्ातनक औि पिामिरा समथरान सहहत कई सेवाओ ंमें ततकाि, आपातकािरीन 
औि गिै-आपातकािरीन पहंुच की सवुविा प्रदान किना था ।56 हरियाणा में पहिा OSC 
2015 में किनाि में सथावपत ककया गया था औि महहिा औि बाि ववकास मतं्ािय की 
जानकािरी बताती है कक वतरामान में हरियाणा में 22 OSC सचंालित हैं।57

इस रिपो र्ा के लिए अधययन ककए गए मामिों में से उन 24 मामिों में जो 2015 के 
बाद हुए, एक भी मामिे में उत्तिजीवी/पीडिता को ककसी OSC िेफि नहरंी ककया गया । 
कुछ उदाहिणों में, यहां तक   कक जब उत्तिजीवी/पीडिता या उसके वकीि ने पीड़ित के 
लिए आश्य, पिामिरा या मनोवजै्ातनक सहायता के प्राविान के लिए ववलिष्् अनिुोि 
ककया, तब भी उसे पुलिस दवािा OSC को िेफि नहरंी ककया गया या इन सेवाओ ंको 
प्रदान नहरंी ककया गया। यह पता िगाने की आव्यकता है कक कया यह गिै-िेफिि 
OSC के चाि ून होने के कािण है, पुलिस की ओि से जागरूकता की कमी से है या 
अनय कािणों से है।

जसैा कक उपिोकत आकं़ि ेमें हदखाया गया है, नवंबि 2019 तक, हरियाणा सिकाि ने 
OSC की सथापना के लिए इसे आवंह्त िन का 20% से कम का उपयोग ककया था। 
िन का यह कम उपयोग OSC के कामकाज में परििक्क्त होता है, मीडिया रिपो्षों के 
अनसुाि यह दिाराता है कक कुछ OSC चाि ूनहरंी हैं औि बाकी कईयों में कामकाज के 
लिए बतुनयादरी सवुविाओ,ं बुतनयादरी ढांचे औि कमराचारियों की कमी है।58 इसके अिावा, 
पीड़ितों को िंबे समय तक इंतजाि किना प़िता है, जो सेवाओ ंतक िीघ्र पहंुच प्रदान 
किने के लिए OSC के उददे्य के खखिाफ जाता है।59 कुछ मामिों में, OSC के 
कमराचािरी भी “इजजत” औि किंक से सबंंधित वपतसृत्तातमक िािणाओ ंके कािण मामिे 
में समझौता किने के लिए उत्तिजीवी/पीडिता पि दबाव िाित ेहैं या मधयसथता किने की 
कोलिि कित ेहैं ।60

1011.31
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मआुवजा	प्रापत	करने	में	कहिनाइराँ

दंि प्रकरिया सहंहता 1973 की िािा 357-ए के अतंगरात, 
अपिािों के पीड़ितों को मुआवजे के भगुतान के लिए 
‘पीड़ित क्ततपतूत रा कोष’ सथावपत किना हि िाजय के लिए 
अतनवायरा है । मआुवजे का भगुतान दोषलसदधि पि तनभराि 
नहरंी है औि उत्तिजीवी/पीडिता पुलिस लिकायत दजरा किने 
के तिंुत बाद मआुवजे के एक हहससे की हकदाि है। 2018 
में, िाजय सतिरीय ववलभनन क्ततपतूत रा योजनाओ ंके तहत 
ववतरित की गई मआुवजे की िािी में असमानता को 
देखत ेहुए, सववो्च नयायािय ने आदेि हदया कक सभी 
िाजय ‘िाष्ट्रीय ववधिक सेवा प्राधिकिण’ दवािा ववकलसत 
मआुवजा योजना का पािन किें, कजसके तहत बिातकाि 
पीड़ितों के लिए देय नयूनतम क्ततपतूत रा INR 4,00,000 
होनी चाहहए। औि सामहूहक बिातकाि पीड़ितों के लिए 
INR 5,00,000 ।63

पीडिता	को	मनो-सामाकजक	और	पुनवा्यस	सिारता	सेवाओ	ं
प्रदान	निीं	की	गईं	

यौन हहसंा पीड़ितों को प्रदान की जाने वािरी मनो-
सामाकजक सहायता सेवाओ ंका अभाव प्रचलित है। इस 
रिपो र्ा के लिए अधययन ककए गए िगभग 40 मामिों में, 
पीड़ितों को सवासथय सेवा प्रदाताओ ंसे पिामिरा, पनुवारास 
या कोई अनय सहायता प्रदान नहरंी की गई, उनको लसफरा  
औि लसफरा  फोिेंलसक जांच की हरी धचतंा थी ।

पीड़ितों को असथाई आश्य देने औि कह्ठन परिकसथततयों 
से उनकी िक्ा के लिए पुनवारास सेवाएं औि आश्य घि 
अकसि अनपुिबि होत ेहैं, औि अधययन ककए गए कई 
मामिों में, सिकािरी अधिकारियों से बाि-बाि अनुिोि के 
बावजूद उत्तिजीवी/पीडिता  को आश्य या पुनवारास प्रदान 
नहरंी ककया गया था। यहां तक   कक जहां उपिबि हैं, उनकी 
परिकसथततयां भी बिुरी तिह से अपयारापत हैं।61 इससे भी 
बदति, यह आश्य घि, कजनहें महहिाओ ंऔि ब्चों की 
सिुक्ा के उददे्य से सथावपत ककया गया था, इनके के 
भीति यौन िोषण औि दवुयरावहाि की बढ़ती खबिें सामने 
आई हैं ।62

इस अधययन में उन 37 मामिों में, कजनमे पुलिस 
लिकायत दजरा की गई थी, उनमें से केवि सात बिातकाि 
पीड़ितों ने  मुआवजा प्रापत ककया था । 62% मामिों में 
मआुवजा नहरंी लमिा।

यहां तक   कक सात में से दो मामिों में जहां मआुवजा 
लमिा, सिकािरी काननूी प्रकरिया के माधयम से मआुवजा 
नहरंी लमिा था, बकलक कें रि सिकाि या हरियाणा सिकाि 
में महहिा औि बाि ववकास ववभाग दवािा सावराजतनक 
आरिोि औि उन बिातकाि के मामिों की वयापक मीडिया 
कविेज के चित ेआवंह्त ककया गया था । औि अनय 
दो मामिों में मआुवजा तब हरी लमिा जब मामिे में 
दोषलसदधि हो गई औि अदाित ने इस तिह के मआुवजे 
को आवंह्त किने के एक आदेि जािरी ककये।

18.9%

18.9% 62.2%

ककतने	मामिों	में	मआुवज़ा	लमिा?

मआुवज़ा नहरंी लमिा 
मआुवज़ा लमिा

कोई जानकािरी
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यह पहिे हरी प्रिेखखत ककया गया है कक कैसे, आमतौि पि, मुआवजा पाना 
पीड़ितों  के लिए दगुराम है, कयोंकक पीड़ित या उनके परिवािों को उनके 
अधिकािों के बािे में सधूचत नहरंी ककया जाता है औि वे मुआवजे के लिए 
आवेदन किने की जह्ि प्रकरिया से अनजान हैं।64 यह हरियाणा में दलित 
पीड़ितों  के सबंंि में भी देखा जाता है, कयोंकक अकसि पलुिस अधिकािरी भी 
मआुवजा प्रापत किने के पीड़ितों के अधिकाि से अनजान होत ेहैं। उत्तिजीवी/
पीडिता औि उनके परिवाि मुआवजे के लिए ऐसे आवेदन कित ेसमय 
आव्यक सभी दसतावेजों को जु् ाने के लिए भी सघंषरा कित ेहैं। इतना हरी 
नहरंी, जसैा कक इस अधययन में हदखाया गया है, यहां तक   कक जहां जमीनी 
सति के कायराकताराओ ंऔि वकीिों से मआुवजे के लिए आवेदन की इस 
जह्ि प्रकरिया को पिूा किने में मदद लमिती है, यह सतुनक्चत किना बेहद 
मकु्कि है कक मआुवजा सिकािरी अधिकारियों दवािा आवंह्त कि हदया जाए 
औि वासतव में उत्तिजीवी/पीडिता या परिवाि तक पहंुच जाए ।

कई मामिों में, हािांकक हरियाणा िाजय ववधिक सेवा प्राधिकिण को मुआवजे 
के लिए आवेदन ककया गया था, िेककन कानूनी अतनवायराता के बावजूद 
कोई मआुवजा आवंह्त नहरंी ककया गया। कुछ मामिों में, अधिकारियों ने 
साफ़-तौि पे िन की कमी को हरी मआुवजे का भगुतान न किने के कािण 
बताया। कुछ मामिों में, अदाित दवािा दोषलसदधि के बाद मुआवजे़ के 
आदेि देने के बावजूद, उत्तिजीवी/पीडिता या उसके परिवाि दवािा मुआवजा 
प्रापत नहरंी ककया गया । उदाहिण के लिए, 2018 में पांच वषतीय ब्ची 
के बिातकाि से ज़ुि ेएक मामिे में, मई 2019 में अदाित के फैसिे ने 
अलभयकुत को दोषी ्ठहिाया औि INR 8,00,000 के मुआवजा का तनणराय 
हदया । िेककन, इस रिपो र्ा के छपने तक, यातन कक अदाित के आदेि के 
18 महरीने बाद भी, यह िालि अभी तक उत्तिजीवी/पीडिता औि उसके परिवाि 
को नहरंी लमिरी है, जकबक िाजय सिकाि के अधिकािरी यहरी कह िहे हैं कक 
उनके पास फणि नहरंी है। जसैा कक ऊपि प्रकाि िािा गया है (हरियाणा 
सिकाि दवािा तनभराया फंि के अपयारापत-उपयोग पि आकं़िा देखें), हरियाणा 
सिकाि ने पीड़ित क्ततपतूत रा कोष के तहत कें रि सिकाि दवािा आवंह्त 
पिेु फणि को उपयोग में नहरंी िाया है, इसलिए फंि की कमी का बहाना 
बबिकुि भी मानने योगय नहरंी है।65
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लसफारििें
भाित सिकाि, हरियाणा िाजय सिकाि औि सभी सावराजतनक प्राधिकिणों को अपने 
दायिे में यौन हहसंा औि जातत आिारित उतपी़िन वविोिी कानूनों को प्रभावी ढंग 
से िाग ूकिने औि हरियाणा में यौन हहसंा के पीड़ितों  दवािा नयाय का उपयोग 
किने के िासत ेमें आने वािरी बािाओ ंको दिू किने के लिए ततकाि कािरावाई किने 
की आव्यकता है, कजसमें दलित महहिाओ ंऔि ि़िककयों के साथ भेदभाव के 
अतंववराभाजक/लमधश्त लमिेजिेु रूपों का मकुाबिा किने के लिए कदम उ्ठाना भी 
िालमि है ।

भारत	सरकार	के	
लिए	लसफाररशें	:

• यौन हहसंा के प्रतत िनुय सहनिककत का एक 
सपष्् जनसदेंि भेजें, औि उस हहसंा के प्रतत 
भी जो यौन हहसंा पीड़ितों को या उनके परिवािों 
को ििाने या चुप किवाने के लिए की जातत है, 
चाहे पीड़ित औि आिोपी ककसी भी वगरा, जातत या 
समदुाय से हों ।

• इस सबंंि में CEDAW सलमतत की लसफारििों 
को िागू किने सहहत यौन हहसंा से सबंंधित 
भाित के मानव अधिकािों के दातयतवों का 
अनपुािन।

• नयायमतूतरा वमारा सलमतत दवािा हदए गए सभी 
हदिा-तनददेिों को िाग ूकिना, कजनमें पुलिस 
सिुाि, महहिाओ ंके खखिाफ अपिािों से सबंंधित 
मामिों के प्रबंिन में सिुाि औि लिक्ा सिुाि 
िालमि हैं, कजनमें से अधिकांि को िाग ूककया 
जाना बाकी है।

• जातत औि लिगं के मदुदों पि काम किने वािे 
नागरिक समाज सगं्ठनों का समथरान किें औि 
उन स्त प्रततबंिों को ह्ायें जो गिै सिकािरी 
सगं्ठनों(NGO) के सचंािन को िोकत ेहैं, कजसमें 
फणि जु् ाने पि प्रततबंि भी िालमि है।
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सामानर

• यह सतुनक्चत किने के लिए कक सभी महहिाएं औि ि़िककयां 
यौन हहसंा के सबंंि में काननू के तहत अधिकािों से अवगत िहे, 
िाजयवयापी कायरारिम ससंथावपत किें। सतुनक्चत किें कक दलित 
महहिाओ ंऔि ि़िककयों को जातत आिारित भेदभाव औि अतयाचाि 
के खखिाफ काननूी प्राविानों औि उपिबि कानूनी तनवािण ततं् के 
बािे में जागरूक ककया जाए।

• महहिाओ ंऔि ि़िककयों के साथ बिातकाि, सामहूहक बिातकाि, 
हतया के साथ बिातकाि औि हतया औि अनय अपिािों के मामिों 
पि िाजय-सतिरीय जातत-आिारित िे् ा/आकं़ि ेएकत् किें।

• खाप पंचायतों को बनै किें औि यह सुतनक्चत किें कक इस 
तिह के प्रततबंि को िाग ूककया जाए, इसमें यह भी िालमि है 
कक बिातकाि पीड़ितों या उनके परिवािों को िमकाने, दबाने या 
बिपूवराक बिातकाि के मामिों में अततरिकत कानूनी समझौता 
किाने वािे पंचायत सदसयों के खखिाफ कािरावाई किें ।

उत्तरजीवी/पीडिता	और	उनके	पररवारों	को	सिारता	सेवाएँ

• पीड़ितों औि उनके परिवािों के लिए समथरान प्रणािरी को मजबूत 
किना, कजसमें पिामिरा औि मानलसक-सामाकजक सहायता सेवाओ ं
के प्राविान िालमि हैं, महहिाओ ंऔि ि़िककयों के लिए आश्यों 
की उपिबिता औि कसथतत में सिुाि, सतत लिक्ा, पनुवारास 
कायरारिमों औि इसी तिह की सहायता।

• सतुनक्चत किें कक िाजय में सभी वन स्रॉप से्ं िों को कायरा किने 
के लिए आव्यक सवुविाएं, स्ाफ औि िनिालि उपिबि किाई 
गई है।

• वन स्रॉप से्ं िों के कमराचारियों के लिए पूणरा औि तनयलमत 
प्रलिक्ण प्रदान किें ताकक वे यौन हहसंा से सघंििीि िोगों के साथ 
काम किना सक्मता से यकुत हो सकें  औि उधचत रूप कायरा कि 
सकें ।

एससी	और	एसटी	(पीओए)	अधितनरम	का	प्रभावी	कारा्यनवरन

• एससी औि एस्री (पीओए) अधितनयम के तहत अपिािों की 
जांच औि पिरीक्ण के लिए वविषे पुलिस थानों औि अिग से 
वविषे नयायाियों की सथापना, जो समुदायों दवािा पयारापत पहंुच 
सतुनक्चत कि सके ।

• अनसुधूचत जातत औि अनुसधूचत जनजातत (PoA) अधितनयम के 
कायारानवयन का अधययन किने के लिए हरियाणा िाजय अनुसधूचत 
जातत आयोग दवािा एक समीक्ा आयोकजत किना, वविषे रूप से 
हरियाणा में दलित महहिाओ ंके खखिाफ यौन अपिािों के सबंंि में 
औि समीक्ा के हदिातनददेिों पि सकािातमक औि तनक्चत रूप से 
कािरावाई किना।

• दलित औि महहिा मानवाधिकाि िक्कों की िक्ा किना औि यह 
सतुनक्चत किना कक उनहें ककसी भी सिकािरी अधिकािरी या जनता 
दवािा अपना काम किने के लिए सताया नहरंी जाता है, कजसमें 
ककसी भी ऐसे वयककत के खखिाफ िनूय सहनिककत का र्कष््कोण 
िालमि है, जो मानव अधिकाि िक्कों के खखिाफ िमकी, आतकं 
या हहसंा का उपयोग किता है।

रौन	हिसंा	को	रोकने	और	सबंोधित	करने	के	लिए	कार्यरिमों	की	परा्यपत	
वरवसथा

• तनभराया फंि के तहत हरियाणा को आवंह्त फणि के सपूंणरा उपयोग 
के साथ िरुुआत कित ेहुए, यौन हहसंा िोकथाम औि प्रततकरिया 
कायरारिमों के लिए ससंािनों का आवं्न बढ़ाना।

• सतुनक्चत किें कक पीड़ितों को कानून औि सुप्रीम को र्ा के आदेिों 
के अनसुाि पीड़ित मआुवजे के भगुतान के लिए पयारापत िन 
आवंह्त ककया गया है।

राजर	सरकार	के	
लिए	लसफाररशें	:
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रौन	हिसंा	के	
मामिों	में	पलुिस	
की	प्रततकरिराओ	ं
में	सिुार	की	हदशा	
में,	राजर	सरकार	
और	िररराणा	
पलुिस	के	लिए	
हदशा-तनददेश:

राजर	सरकार	
और	िररराणा	
राजर	ववधिक	सेवा	
प्राधिकरण	के	लिए	
हदशा-तनददेश:

• उन पलुिस अधिकारियों के खखिाफ आपिाधिक मामिे दजरा किें औि 
अनिुासनातमक कािरावाई किें, जो एफआईआि दजरा किने से इनकाि 
कित ेहैं, सबतूों के साथ छे़िछा़ि कित ेहैं, पीड़ितों या उनके परिवािों को 
समझौता किने के लिए िकेित ेहैं या अनय ककसी भी प्रकाि से यौन 
हहसंा के मामिों में नयाय के िासत ेमें बािा िाित ेहै।

• सभी पलुिस अधिकारियों के लिगं सवेंदरीकिण औि पवूाराग्ह-तनिोिक 
प्रलिक्ण सतुनक्चत किें। यौन हहसंा से सबंंधित िाग ूकाननूी प्राविानों, 
सिंोधित एससी औि एस्री (पीओए) अधितनयम के प्राविानों औि इन 
मामिों में पीड़ितों के अधिकािों पि पुलिस अधिकारियों का प्रलिक्ण भी 
आव्यक है।

• सतुनक्चत किें कक एफआईआि दजरा किने वािे प्रतयेक यौन हहसंा पीड़ित 
को काननूी प्रकरिया की वया्या किने औि कानूनी सहायता हालसि किने 
में मदद किने के लिए एक सहायक प्रदान ककया जाता है।

• पलुिस बि औि पीड़ितों के लिए समथरान के लिए तनयुकत सवकै्छक 
पिैािरीगि अधिकारियों की लिगं औि जातत वववविता में सिुाि किें। 
कम से कम, िाजय को यह सतुनक्चत किना चाहहए कक हरियाणा में 
तनिारारित सिकािरी पदों का आिक्ण को्ा पूिा हो।

• पलुिस अधिकारियों की जवाबदेहरी में सिुाि औि एक प्रभावी लिकायत 
प्रकरिया की सथापना के सबंंि में 2013 में आपिाधिक कानून में 
नयायमतूतरा वमारा सलमतत दवािा अनिुलंसत पलुिस सिुािों को िाग ूकिना।

• सतुनक्चत किें कक यौन हहसंा के मामिों में अपिाि सथि की ऑन-
द-सपरॉ् जाँच के दौिान पुलिस दवािा पंचायत सदसय या सिपंच (ग्ाम 
प्रिान) को पुलिस दवािा पंच (सवतंत् पयरावेक्क या गवाह) के रूप में 
तनयुकत नहरंी ककया जाए, वविषेकि दलित महहिाओ ंऔि ि़िककयों के 
खखिाफ ककये गए अपिािों के मामिों में।

• गवाह सिंक्ण योजना 2018 औि हरियाणा गवाह सिंक्ण योजना 2020 
के प्राविानों को तुिंत औि प्रभावी रूप से िागू किें, कजसमें प्रतयेक 
कजिे में साक्ी सिंक्ण कक्ों की सथापना, िाजय साक्ी सिंक्ण कोष 
को पयारापत ससंािन आवंह्त किना औि सुतनक्चत किना की पुलिस 
अधिकारियों औि अनय सबंंधित अधिकारियों को नई योजना के प्राविानों 
से अवगत किाया जाता है औि उनहें िाग ूकिने के लिए जवाबदेह 
्ठहिाया जाता है।

• िाजय पीड़ित मुआवजा योजना के 
तहत पीड़ितों के अधिकािों के बािे 
में जागरूकता बढ़ाने के उपाय किें, 
कजसमें पलुिस थानों में इस तिह 
की जानकािरी प्रदान किना औि 
ऐसे आवेदन किने में पीड़ितों का 
समथरान किना िालमि है।

• कजिा ववधिक सेवा प्राधिकिण के 
उन अधिकारियों, जो बिातकाि 
पीड़ितों दवािा आवेदन या अदाित 
के आदेिों के बावजूद बिातकाि 
पीड़ितों को पीड़ित-मुआवजा देने में 
ववफि िहत ेहैं, पि नजि िखना 
औि उनहें जवाबदेह ्ठहिाना।
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प्रदेश	सरकार	
और	सवास्थर	
सेवा	पेशवेरों,	जो	
जीववत	रिने	के	
लिए	अनकूुि	
मेडिकि	परीक्ाओ	ं
को	सतुनकशचत	
करने	के	लिए	
चाहिए:

राजर	सरकार,	
कानून	अधिकारी	
और	सरकारी	
वकीिों	के	लिए	
हदशातनददेश:

• सवासथय औि परिवाि कलयाण मतं्ािय, भाित सिकाि 
दवािा जािरी ककए गए यौन हहसंा के पीड़ितों के लिए 
मेडिको-िरीगि/सवाथय-ववधिक देखभाि के लिए 2014 
हदिातनददेिों को अपनाएं औि िागू किें औि सतुनक्चत 
किें कक सभी सवासथय सेवा प्रदाताओ ंको इन 
हदिातनददेिों की सामग्ी से अवगत किाया जाए।

• सतुनक्चत किें कक सवासथय ववभाग सभी असपतािों 
औि सवासथय सेवा प्रदाताओ ंको दो-उंगिरी पिरीक्ण 
पि प्रततबंि के बािे में तनददेि जािरी किता है औि 
जागरूकता बढ़ाता है।

• मेडिकि एसोलसएिन दवािा अनिुासनातमक कािरावाई 
सहहत, दो-उंगिरी पिरीक्ण किने वािे सवासथय पेिवेिों 
के खखिाफ कािरावाई किें।

• समय पि औि सवेंदनिीि तिरीके से उधचत बिातकाि 
के बाद की जाने वािरी िरॉक्िरी जांच का सचंािन किें 
औि पलुिस लिकायत के पवूरा पंजीकिण पि जोि हदए 
बबना, िाजकीय असपतािों के माधयम से, पीड़ितों को 
धचककतसा देखभाि औि पिामिरा सेवाएं प्रदान किें।

• यौन हहसंा पीड़ितों को कानूनी सहायता की उपिबिता 
में सिुाि किें औि यह सुतनक्चत किें कक पीड़ितों को 
आपिाधिक नयाय प्रकरिया औि कानून के तहत उनके 
अधिकािों के बािे में समय पि सधूचत ककया जाए।

• अधिक महहिा सिकािरी वकीि तनयुकत किें, वविषेकि 
यौन हहसंा के मामिों में।

• मामिों के पिरीक्ण में जो अ़िचनें/गतत-अविोिक हैं, 
उनहें दिू किें। उदाहिण के लिए, िीएनए औि फोिेंलसक 
रिपो्षों को समय पि जमा किने में सिुाि के लिए 
अततरिकत फोिेंलसक ववज्ान प्रयोगिािाओ ंकी सथापना 
की ततकाि आव्यकता है औि यह सतुनक्चत किें 
कक सभी प्रयोगिािाओ ंमें स्ाफ पिूा हो ।

• आपिाधिक कानून (सिंोिन) अधितनयम, 2013 के 
अनसुाि मकुदमा िरुू होने के बाद पीड़ितों औि अनय 
गवाहों का हदन-प्रततहदन के आिाि पि पूिा बयान।
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1. इस रिपो र्ा के प्रयोजनों के लिए, “दबंग जाततयों” िबद का उपयोग 
भाित के सवंविान के अनु्छेद 341 के तहत हरियाणा सिकाि 
दवािा अनसुधूचत जातत के रूप में अधिसधूचत जाततयों के अिावा 
सभी जाततयों के लिए ककया जा िहा है।

2. िाष्ट्रीय अपिाि रिकरॉिरा बयिूो, भाित में अपिाि, https://ncrb.
gov.in/hi/node/2974

3. िाष्ट्रीय परिवाि सवासथय सवदेक्ण- 4 (2015-16) के आकं़िों के 
आिाि पि एक अनुमान बताता है कक भाित में यौन हहसंा के 
99% मामिे असधूचत  हैं।

4. देखें: प्रलमत भट्ाचायरा, ताडित कंुिू, 99% यौन उतपी़िन 
असधूचत हरी िह जात ेहैं, सिकाि के िे् ा हदखात ेहैं, िाइव-
लमं् , 24 अप्रिै 2018 https://www.livemint.com/Politics/
AV3sIKoEBAGZozALMX8THK/99-cases-of-sexual-
-assaults-go-unreported-govt-data-shows.html

5. जी.सी. पाि, जातत-िैंधगक अतंि औि हरियाणा में अतयाचाि: 
उभित ेपै् नरा औि िाजय प्रततकरियाएं, 2018 (केवि अगें्जी में 
उपिबि)

6. दलित मानवाधिकाि पि िाष्ट्रीय अलभयान, दलित महहिाएं बोिरंी: 
भाित में दलित महहिाओ ंके खखिाफ हहसंा, 2006, https://idsn.
org/uploads/media/Violence_against_Dalit_Woment.pdf

7. देखें: से्ं ि फरॉि िरॉ एंि परॉलिसी रिसचरा, इं्ेिसेकिनलि्री: कनार्ा क, 
आधं्र प्रदेि, तलमिनािु औि केिि में लिगं, लिगं पहचान औि 
ववकिांगता के चौिाहों के साथ जातत के आिाि पि भेदभाव पि 
एक रिपो र्ा, 2019 (केवि अगें्जी में उपिबि)

8. महहिाओ ंके ववरूदि समसत प्रकाि के भेदभाव के उनमिून का 
अलभसमय (सीईिीएिबलय)ू CEDAW / C / GC / 35, महहिाओ ं
के खखिाफ लिगं आिारित हहसंा पि सामानय हदिातनददेि रि. 35, 
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